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PREFACIO: i 0SOFIA EM MANGAS DE CAMISA

FRrREDERICO LusT0s4a pA CosTA

té o século passado, costumava-se usar a

expressao “em mangas de camisa” pararefe-

rir-se ao habito de vestir-se informalmente,
sem paletd ou casaca, para entregar-se ao trabalho, por
as maos na massa. Em 1877, Tobias Barreto (2014, p.
5) escreveu um Discurso em mangas de camisa para ser
compreendido pelos “deserdados da patria, os excluidos
do seu banquete”. Na segunda metade dos anos 1950,
inspirado por Tobias Barreto, Alberto Guerreiro Ramos
(1954, p. 69) propugnava por uma sociologia em mangas
de camisa, comprometida com a “autarquia econdémica
do pais” e com o “esforco de construcdo nacional”. As
duas proposicoes referem-se a um esforco de construcao
intelectual orientado por simplicidade, intencionalidade
€ engajamento.

Eis que nesta terceira década do século XXI, Sandro
Bergue nos oferece estas Imagens do fazer filosdfico como
um convite a pratica do pensamento, da reflexdo e da
critica sobre os fundamentos da administracao dos negé-
cios publicos. Trata-se, pois, de uma filosofia em mangas
de camisa que, a despeito da erudi¢cdo com que os temas
sdo apresentados, ndo se compraz em oferecer uma
“mera” historia das ideias filosoficas. Mostra-se, antes,
como um guia para o fazer filoséfico, a pratica ordindria
da davida sistematica, da revisio continua de conceitos
e ideias bem assentadas, do autoquestionamento. Quer
tornar o fazer filoséfico uma porta aberta ao mundo das



interrogagoes perenes, no caso, a servico da construcio
da boa administracao publica.

Na trilha aberta por Sigmund Freud, que acreditava
que a psicanalise poderia constituir uma pratica cotidia-
na, e por Wright Mills (1972) e Guerreiro Ramos (1957),
que pensavam que a sociologia, vale dizer, a imaginacao
e a reducao socioldgica, poderia estar ao alcance de to-
dos, Bergue cré que o fazer filoséfico também pode se
tornar um saber e uma pratica acessiveis a mente aberta
de qualquer individuo. O filosofar ndo é privilégio dos
grandes sabios que raramente a humanidade produz.

Compreende-se, assim, que o fazer filoséfico € mais
uma atitude do que um acervo de conceitos (embora nio
os negligencie). Uma atitude de reflexao, questionamen-
to e critica diante do conhecimento dado, das certezas
estabelecidas, das interpretacoes consagradas. Nao é
por acaso que Sandro Bergue recupera o conceito de ho-
mem parentético de Guerreiro Ramos (1984), individuo
capaz de se colocar “entre parénteses” diante das cir-
cunstancias e condicionantes do meio para ver além das
aparéncias, do mundo naturalizado por simplificacées,
representacoes e reificacoes.

O livro esta estruturado em sete capitulos que
constituem trés partes principais, contemplando o fazer
filosofico, a ética e as imagens ou metaforas que ins-
truem a especulacdo metafisica. A primeira parte traz
um capitulo em que apresenta a ideia do fazer filoséfico,
estabelecendo a distin¢ao entre seu exercicio e a histdria
da filosofia e chamando a atenc¢io para a necessidade de
precisao dos conceitos para a construcio de uma refle-
xao solida. O segundo capitulo trata da filosofia como
exercicio metddico do pensamento critico-reflexivo
e radical, destacando os sentidos de cada uma das ex-
pressoes — pensamento, critica e reflexao. Essa parte se
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encerra com um valioso brinde - a concep¢ao de ofici-
nas de pensamento filosofico, uma oportunidade para
que estudantes e profissionais possam exercitar o fazer
filosdtico em situagoes de treinamento.

A segunda parte, sobre a ética, também traz dois
capitulos. O terceiro capitulo apresenta as correntes ted-
ricas sobre a ética — ética da virtude, ética deontoldgica
e ética utilitarista —, resgatando as contribuicdes das
diversas perspectivas filosdficas cldssicas e contempo-
rineas. O quarto capitulo desenvolve a proposta da ética
como filosofia pratica, como exercicio de contextualiza-
cao dos imperativos que orientam os julgamentos sobre
o certo e o errado, o poder e o dever, o justo e o injusto,
configurando-se em disciplina, discricionariedade e ati-
tude ética. O fazer filoséfico (ordindrio) orienta a ética
pratica. Essa parte tem especial interesse para aqueles
que exercem funcao publica e estao sujeitos aos dilemas
éticos que assombram esses profissionais.

A terceira parte trata das imagens e metaforas. O
quinto capitulo oferece uma base conceitual sélida para
orientar o desenvolvimento e o uso das imagens e me-
taforas na construcdo do saber filosdfico. Inspirado por
Gareth Morgan (1996; 2005), Bergue mostra que a meta-
fora é mais do que um artificio literario; é constitutiva e
fundadora do conhecimento, mostrando-se fundamen-
tal na construcio do saber em geral e do fazer filoséfico
em particular.

O sexto capitulo traz a contribuicdo mais importan-
te do livro de Sandro Bergue — a apresentacdo de sete
metaforas que representam as possibilidades e os limites
do fazer filoséfico. Cada uma delas traz um corolario ou
um contraponto que ajuda a compreender o seu alcance
para ilustrar um aspecto do fazer filoséfico. A metafora
do futebol ajuda a compreender o mote principal do li-
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vro - a diferenca entre filosofia e fazer filoséfico. Assim
como o dominio das regras do jogo nao nos habilita a jo-
gar futebol, o conhecimento da histéria da filosofia nao
credencia ao exercicio do fazer filoséfico.

A especulacao filoséfica se compara a um olho d’d-
guaem constante movimento; nao se cristaliza, diferente
do conhecimento cientifico que corresponde ao fundo
do lago, onde tudo se sedimenta e encontra quietude e
duracio.

O muro separa visoes dicotdmicas do mundo e poe
as certezas entre quatro paredes, o que se compara a pri-
sdo psiquica a que se referiu Morgan (1996). Mas mesmo
nessa situacao de encarceramento € possivel abrir jane-
las para o mundo, mostrando diferentes perspectivas da
realidade.

O espelho permite ao sujeito defrontar-se e con-
frontar-se consigo mesmo. A reflexdo permite ver, além
da imagem (refletida), os preconceitos, as crengas e os
valores que a emolduram, raizes em que esta plantada a
drvore das representacdes do mundo e da conduta ética.

As imagens da bussola e da balanca permitem ex-
plorar a diferenciacdo entre os “padrdes de moralidade
institucionalizados em uma coletividade”, que sinalizam
aorientagdo paraa “agdo moral - a dire¢do norteapontada
pela bussola de conduta” —, e o “imperativo sopesamento
de valores concorrentes entre si, ndo raramente imposto
pelos dilemas morais que se instalam em casos concretos
exigindo dificil deliberagcdo — o que serefereaética” eevo-
ca a imagem da balang¢a”, como apontado na Introducao
desta obra.

Essas imagens sdo pequenas joias que embelezam,
iluminam e enriquecem a reflexao filoséfica que ense-
ja o seu fazer. Armado com as metdforas que desafiam
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e constroem conceitos, o “fazedor” tece um mundo de
novos pressupostos que trabalham em siléncio para for-
matar uma maneira de conceber, investigar e inventar a
“nossa” filosofia.

O livro de Sandro Bergue reforca a importancia
da filosofia como fazer cotidiano e convida a reflexao,
discussao e ampliacdo do seu estudo, oferecendo uma
abordagem pratica da filosofia, aplicavel a administracao
publicaealém. Comousodeimagens e metéaforas, propoe
metodologias inovadoras, como oficinas de pensamento
para facilitar o ensino e a aprendizagem. Consegue, as-
sim, incentivar a autonomia intelectual e a deliberacao
ética consciente, superando visdes reducionistas.

Trata-se de um convite a pratica filoséfica como ati-
tude transformadora, essencial para orientar a conduta
dos agentes publicos ou de qualquer pessoa interessada
em pensar criticamente e agir com consciéncia ética.

Boa leitura!

IPANEMA, 13 DE MAIO DE 2025.
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APRESENTACAO

importante, desde ja, assinalar que tudo o que

nesta obra se aborda com o olhar para o campo

da administracdo publica pode ser aplicado a
qualquer outro territdrio disciplinar, e antes para a vida
de modo geral — o mais importante, de fato. Apenas para
ilustrar: o ato de roubar um medicamento para salvar a
vida de um filho poderia ser considerado uma atitude
ética? Por qué? E se fosse para salvar um estranho? Ou,
ainda, um criminoso fugitivo? O que mudaria? Um agir
justificado altera a condicdo de ilegalidade de uma a¢ao?
Como areflexao filosdfica contribui para o enfrentamen-
to de dilemas morais envolvendo, por exemplo, valores
como a propriedade e a vida? E para o enfrentamento
consciente de questoes como essas, entre uma infinida-
de de outras, que este texto pretende contribuir.

A atividade intelectual - particularmente a leitura
e a reflexdo - por vezes produz entendimentos que po-
dem ser interpretados como concepg¢des xucras, ainda
desajeitadas, um tanto asperas, mas que nao querem per-
manecer aprisionadas na mente. Reclamam liberdade,
inclusive para que se exponham ao escrutinio de outros
e sejam aperfeicoadas. Escrever €, nesses termos, uma
forma de libertar o pensamento, permitindo nao somen-
te que se sensibilizem os leitores, mas que se abranda a
ansiedade do autor.

E assim com este texto — Imagens do fazer filosdfico:
metdforas para o estudo de filosofia e ética aplicada na ad-
ministragdo publica —, que verte de duas preocupacdes
fundamentais: a percepcdo da importancia do pensa-
mento critico-reflexivo na prdtica da administragédo publica
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e a necessidade de pensar e aperfeicoar o conceito de ética
aplicada nesse campo. Estas, por sua vez, se desdobram
em muitas outras, tais como: entender a filosofia em
sua expressao também aplicada, como uma prdtica cri-
tico-reflexiva; explorar o filosofar a partir do conceito de
problema de natureza filosofica, que se distingue dos de-
mais tipos de problemas em sua intencionalidade; tomar
a ética aplicada a partir de uma problematizacio filos6-
fica de contornos peculiares para subsidiar o processo
de tomada de decisao; propor um modelo de abordagem
da ética em sua expressao aplicada baseado na possi-
bilidade de articular as diferentes correntes tedricas da
filosofia pratica com direcionamento voltado ao exerci-
cio da reflexividade, incialmente em busca de consciéncia
sobre os enraizamentos das estruturas de pensamento.

Para tanto, pretende oferecer, além de conceitos
fundamentais, alguns recursos didaticos para pensar o
ensino de filosofia e de ética. E, nessa linha, tem a in-
tencao de explorar tanto a filosofia como a ética a partir
de perspectivas distintas daquelas segundo as quais sao
em geral abordadas, seja em parte da literatura menos
atenta ao rigor conceitual de vertente filosofica, seja em
expressoes de arranjos institucionais dedicados ao tema.
Busca-se, pois, tratar do filosofar, a saber, da dimensao
do fazer filosdfico — conceito central deste texto. Tem-se
aqui, portanto, uma perspectiva de filosofia aplicada.

E quanto a ética? Essa também ¢é examinada com
um olhar mais dirigido a ética aplicada. E neste parti-
cular recorte nao esta concentrada nos arranjos formais
dedicados a estabelecer principios, valores, diretrizes de
comportamento e subsequentes processamentos para
casos de eventuais desvios, mas em orientar a énfase
para a adogao pratica da ética entendida como forma
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de pensamento critico-reflexivo e situado que habilite o
agente a deliberacoes e acdes conscientes e justificadas.

Veja-se, entdo, os termos deste titulo, a comecar
pelo lugar — na administragdo publica. Trata-se de uma
escolha que se identifica com o espaco de atuacdo do
autor por mais de 35 anos (por enquanto), sendo 31 como
auditor de controle externo no Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, aos quais se soma um ano
de servico militar no Centro de Preparacao de Oficiais da
Reserva de Porto Alegre; e os demais como estagidrio na
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
Nesses anos coexistiram frentes de exercicio como ser-
vidor publico, seja do controle externo em atividades de
auditoria governamental, de assessoria — nas dreas admi-
nistrativa, de fiscalizacdo e junto ao Ministério Publico
de Contas - e de direcao, seja como cedido e investido na
funcao de assessor superior na Superintendéncia Geral
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul. Acrescenta-se a essas, também, uma rica passagem
como gestor piiblico na condicdo de titular da Secretaria
de Transparéncia e Controladoria do Municipio de
Porto Alegre. Um terceiro vértice conformador deste
espaco de pensamento e de acdo é o académico, tanto
como docente da Universidade de Caxias do Sul, entre
outras instituicoes, atuando com ensino e pesquisa por
quase 20 anos nos niveis de graduacao, especializacao
e mestrado, como em outros circuitos qualificados de
interacdo e aprendizado cientifico, como a Sociedade
Brasileira de Administrac¢do Publica (SBAP), organismo
cujos eventos e demais atividades oportunizam didlogos
enriquecedores com pesquisadores e praticantes de ex-
celéncia da administracdo publica de transito nacional
e internacional. Também merecem registro as multiplas
interlocucoes qualificadas ocorridas em atividades pro-
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movidas por varias escolas de governo nas diferentes
esferas federativas. Enfim, este texto verte de todas es-
sas vivéncias.

Trata-se, entdo, de imagens do fazer filosdfico. Note-
se que nao se faz referéncia aimagens da filosofia, mas do
filosofar, entendido como o fazer filoséfico. A abordagem
recai, assim, sobre a filosofia como uma pratica, uma ati-
vidade, uma atitude, um exercicio racional do intelecto
voltado a problematizacéo e a reflexdo — o que implica di-
zer que, antes, se volta para os enraizamentos do proprio
pensamento. Esse é o conceito estruturante do texto,
assinala-se com veeméncia. Nao se pretende examinar
aqui o pensamento dos filésofos e de seus comentado-
res — a historia da filosofia —, mas estimular o exercicio da
filosofia como uma atitude critico-reflexiva realizada em
radicalidade e da ética com esses mesmos contornos e
esforco, mas de modo situado, ou seja, sensivel também
as circunstancias que moldam o contexto de inser¢ao do
sujeito, e sem que isso implique relativismo.

O senso de ética, aqui, visado em sua expressao
aplicada, intenta superar a perspectiva convencional de
um agir conforme principios e valores, e, evidentemen-
te, transcender em muito as dimensoes de legalidade e
de disciplina. Pretende-se, entdo, nao reduzir a atitude
ética a um agir subordinado a moral dominante, o que
pode constituir expressao de cerceamento da liberdade
de pensar. Explora-se, pois, uma dimensao importan-
te da ética: a deliberagdo consciente, que autoriza uma
subsequente acdo justificada assentada em pressupos-
tos valorativos explicitados, radical e reflexivamente
examinados.

Mas por que imagens e metdforas? Porque o conceito
de fazer filosdfico nao é trivial, requerendo mesmo uma
revisao de pressupostos sobre o que se entende por fi-
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losofia e sua pratica. E em face disso, em termos de
percurso didatico, propde-se um processo de construcao
em sucessivos movimentos de ideacao por transposicao
conceitual que parte do plano simbdlico. Objetiva-se,
assim, explorar o senso de fazer filosdfico a partir de ima-
gens das quais vertem metdforas que permitem, além de
uma aproximacao inicial em rela¢do aquele conceito - o
filosofar —, também sucessivos ciclos de elaboracdo do
pensamento orientados para o seu adensamento. Para
isso, sdo resgatadas definicdes de imagens e metaforas
desde o campo' da administracao até o da filosofia, pas-
sando pela educacgio e a linguagem. Isso com a inten¢ao
de definir bem suas potencialidades e limites. Sao iden-
tificados casos de utilizacdo das metédforas no transcurso
dos quase dois milénios e meio de historia da filosofia
ocidental e, ao final, propostas sete imagens para o de-
senvolvimento do conceito de fazer filosdfico. As imagens
e subsequentes metaforas a operarem como pontes de
significado entre conceitos do plano sensivel e o abstrato
que se visa sao a do futebol, a do olho d’dgua, a do muro,
a das janelas, a do espelho, a da drvore e as da bissola e da
balanga.

O recurso ao futebol constitui a imagem que procura
justamente estabelecer um recorte que defina o dominio
do fazer filosdfico em relacao ao da historia da filosofia.

A metafora a partir desse esporte popular propoe
um pensar sobre a diferenca entre conhecer as regras, as
escalacdes, o desempenho de equipes e jogadores, além
de outras informacdes sobre o mundo do futebol, e jogar
futebol efetivamente. Evoca mais precisamente, no caso
da filosofia entendida como uma atitude, nao somente

! O vocabulo campo, aqui, j4 remete a uma imagem metaforica que
pretende designar um amplo espaco transcendente a circunscri-
¢oes disciplinares especificas. O conceito de campo de piblicas
também ilustra isso.
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a diferenca, mas a complementaridade entre o saber e o
fazer, entre o conhecimento e a pratica.

E o que é esse fazer filosdfico? Que feicoes assume em
termos de intencionalidade? Nessa tematica, propoe-se a
imagem do olho d’dgua. E a partir dela, em contraste com
a ilustracdo do fundo de um lago, exploram-se alguns
aspectos diferenciadores, respectivamente, da proble-
matizacdo de natureza filosdfica em relacdo aos demais
tipos de problemas, em particular o cientifico em termos
de investigacdo de conceitos e seus correspondentes
pressupostos. A problematizacao de natureza filosofica
esta em constante movimento — olho d’dgua —, entdo nao
pretende o estado de sedimentacdo. Enfrentar proble-
mas filoséficos — mola que impulsiona o fazer filoséfico
— exige, contudo, um transito por diferentes territorios,
tanto da filosofia como das ciéncias e outros. O fazer fi-
losédfico desconhece raias de percurso.

Nesse ponto, que critica os limites dados nio somen-
te pelas circunscri¢ées disciplinares, mas especialmente
pelas leituras dicotomicas de mundo, € proposta a ima-
gem do muro. Partindo de um exame incidente sobre
a expressio “em cima do muro” e avancando para va-
riacoes imagéticas que suscitam a nocao de defesa das
ideias como as muralhas e os castelos, pretende-se alertar
e fazer pensar sobre os limites que tanto a negacao do di-
ferente como os rigidos enraizamentos perenes — quando
acriticos e irrefletidos — em qualquer dos lados de um
muro podem impor ao intelecto e a acdo. Atenta-se para
o grifado em itdlico.

Mas a consistente leitura do mundo nao ¢é afetada
somente pela autoimposicdo de muros. Por vezes o su-
jeito se percebe mesmo entre quatro paredes, em uma
sala escura e com restricdes de contato com o exterior.
Nessa situagao, orientado para a busca do esclarecimento,
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é proposta a imagem das janelas. A elaboracao metafori-
ca a partir da imagem dessas aberturas permite evocar a
possibilidade de que diferentes janelas fornecam também
distintas perspectivas sobre o exterior. Isso é especial-
mente importante quando se pretende abordar a ética
aplicada, na qual tendem a emergir exigéncias de esfor-
cos de pensamento que se dediquem menos a elaborar
rigorosa e conceitualmente importantes detalhes das
multiplas tradicoes da ética e mais a oferecer elementos
que possam subsidiar a fundamentacao dos juizos prati-
cos dos agentes em casos concretos e imediatos de acao
— isso sempre ciente de que a justificacdo para a delibe-
racao ética ndo estard jamais isenta de questionamentos,
dada a sua natureza pratica e os limites da racionalidade
humana, além dos inarredaveis atravessamentos subje-
tivos e intersubjetivos de contornos multifacetados.

Mas olhar para fora pode nao ser suficiente para
assimilar os fendmenos com a necessaria precisao e
consisténcia. E imperativo reconhecer que a percep¢io
¢ afetada pelos pressupostos sobre os quais os concei-
tos se assentam — preconceitos, crengas e valores. Para
provocar esse questionamento, é trazida a imagem do
espelho. E um objeto conhecido — aspecto essencial, a
propdsito, para a elaboracio de metaforas — que permi-
te ao sujeito voltar seu olhar para si. Explora o conceito
de reflexdo, portanto. Desde que honestamente realizado,
constitui o passo primeiro — ainda que ndo suficiente —
para um autoexame e ampliacdo de consciéncia sobre o
proprio pensar. Adjetiva-se como honestamente porque
¢é preciso o verdadeiro interesse de explicitar os valo-
res subjacentes. Diz-se, ainda, nao suficiente porque,
além de voltar-se para si, é imperativo que o sujeito se
proponha a corajosamente estender seu agudo exame
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investigativo as raizes do proprio pensar e trazer a tona o
que esta oculto.

Por isso a imagem da arvore. Note-se que a investi-
gacao da ancoragem radical mais profunda da estrutura
de pensamento permite explicitar os pressupostos valo-
rativos que subjazem aos conceitos a partir dos quais o
sujeito interpreta o mundo. Desconhecé-los, ou té-los
desconexos ou superados em relagao ao seu contexto de
insercdo em termos de tempo e lugar, implica limitacao
ou subordinacdo do pensamento, uma expressao parti-
cular da heteronomia, o que contrasta com o imperativo
de consciéncia que o conceito de ética exige.

Por fim, mas nio menos importante, alude-se as
também ja referenciadas e conhecidas imagens da busso-
la e da balanca, especialmente para pensar os conceitos
de moralidade ¢ de eticidade, respectivamente, no con-
texto do fazer filosdfico em relacido a atitude ética. Com
as imagens, explora-se a diferenciacdo conceitual entre
a conformacao de padrdes de moralidade instituciona-
lizados em uma coletividade a sinalizarem a orientacao
para a acdo moral — a diregdo norte apontada pela bussola
de conduta - e o por vezes necessdrio sopesamento pru-
dente de valores concorrentes entre si, com moderacao e
maturidade, nao raramente imposto pelos dilemas mo-
rais que se instalam em casos concretos exigindo dificil
deliberacdo - o que se refere a ética, situacio essa que
recorre a imagem da balanga.

Enfim, o texto aborda essencialmente isso, mas é
antes e especialmente o que ¢ proprio nio somente da
filosofia, mas da ciéncia: um convite a leitura, a reflexio,
a discussao e a ampliacao de estudos sobre o tema em ci-
clos virtuosos infinitos, ou seja, sem conta ou fronteiras.
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O ADOLESCENTE

A vida é tio bela que chega a dar medo,

Ndo o medo que paralisa e gela,

estdtua subita,

mas

esse medo fascinante e fremente de curiosidade
que faz

o jovem felino seguir para a frente farejando o vento
ao sair, a primeira vez, da gruta.

Medo que ofusca: luz!

Cumplicentemente,

as folhas contam-te um segredo

velho como o mundo:

Adolescente, olha! A vida é nova...

A vida é nova e anda nua

— vestida apenas com o teu desejo!

Mario Quintana
Nariz de vidro (1998)



4. INTRODUGAO

ste texto poe em evidéncia a filosofia como uma

prdtica critico-reflexiva ao potencial alcance

de todos. Mais que isso, destaca a crescente
necessidade de fazé-lo. E cada um a seu tempo e corres-
pondente nivel de intensidade, em um processo racional
virtuoso e consistente de enriquecimento intelectual.
Para introduzir essa atividade, intenta-se um peculiar
olhar para a filosofia pela via do fazer filosdfico, expres-
sdo do conceito de filosofar como uma atitude racional
inerente ao ser humano. Assume relevo neste recorte,
também, o senso de reflexividade, que é inarredavel da
atitude filosdfica — esforco de investigacao auto-orienta-
do, ou seja, de um pensamento agudo que se volta para o
proprio pensar.

E faz-se isso explorando possibilidades que o uso de
imagens e de metaforas pode alcancar nao somente para
o estudo dos componentes curriculares de filosofia e de
ética no contexto da formacgao em administracio e, par-
ticularmente, na administracdo publica, mas também
para a pratica dos agentes publicos. O texto, tanto do
ponto de vista da filosofia de modo geral como da ética
em particular, propde-se a um exercicio de elaboracao
orientado para operacionalizar esses conceitos no coti-
diano da administracio publica.

Nao se pretende aqui um livro de filosofia e de éti-
ca, portanto, e sim uma busca de interseccoes desses
conceitos e seus correlatos ao peculiar campo da ad-
ministragdo piblica. Constitui-se, entdo, como esforco
de integracdo e aplicacdo da filosofia em sua dimensao
pratica nos dinAmicos e complexos contextos e desafios

22



do servico publico. Sem descuidar da suficiente precisao
conceitual, mas longe de esgota-la, intenta-se trazer
para o territdrio da aplicacdo cotidiana conceitos que
sao mesmo essencialmente prdticos — pois do campo da
filosofia prdtica, no caso da ética —, mas comumente mal
interpretados como etéreos, tedricos ou distantes da re-
alidade do servigo publico.

Entre os aspectos importantes que informam esse
esforco de mais aguda investigacdo da filosofia moral no
ambiente da administracdo publica, existe o senso de
que a ética nao se reduz ao tratamento do fendomeno da
corrup¢ao, impondo-se o necessario esforco de desvin-
culd-la exclusivamente desse escopo restrito (Oliveira
Janior, Rodrigues, Midlej e Silva & Bergue, 2024). E
preciso, assim, além de nao encapsular o tema da éti-
ca ao espaco de enfrentamento da corrup¢iao, também
transcender a abordagem exclusivamente sancionado-
ra orientada para os demais desvios de conduta. Essas
perspectivas reduzem muito o potencial transformador
da ética, e, de fato, pouco tém de relagcdo com o con-
ceito em sua substincia. E imperativo, pois, abordar a
ética também e mais profundamente sob a perspectiva
da educagdo para o desenvolvimento de competéncias.
Pensa-se a ética segundo uma perspectiva transversal.

Importante referir, ainda, que aqui se consolida um
recorte sintético de ideias que vém sendo publicadas
em livros (Bergue, 2022a, 2025a) e artigos cientificos
(Bergue, 2022b, 2022c¢, 2022d, 2023a, 2024a, 2024c,
2025b, 2025c), também apresentadas em congressos
(Bergue, 2021, 2022e, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e,
2024b, 2025d), além de palestras e cursos realizados em
diferentes instituicdes de ensino superior, escolas de go-

2 Filosofia prdtica e filosofia moral sdo expressdes correspondentes
ao ramo da ética.
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verno e o6rgaos publicos, todas oportunidades nas quais
o conteudo foi debatido e sempre aprimorado a partir
das interlocugdes. Desses esforcos surge esta obra que se
pretende didatica e apoiada naquilo que emergiu das ex-
posicoes e discussoes, a saber, o valor das imagens e das
metdforas como recursos de aproximacao inicial dos con-
ceitos e aprendizagem por sucessivos ciclos de exercicio
de imaginacao, interpretacio e adensamento tedrico.

Em um campo no qual sdo desejadas competéncias
profissionais como a atitude critico-reflexiva, a ela-
boracdo conceitual transdisciplinar e a capacidade de
reconhecer a complexidade dos processos de tomada de
decisao, além da consciéncia e postura ética, mostra-se
bastante relevante reconhecer a filosofia como um fazer
cotidiano e transformador do pensamento e daacio - in-
clusive da criatividade e da inovag¢éo, portanto (Bergue,
2023). E é justamente esse o primeiro recorte que con-
forma o texto: uma expressao da filosofia que enfatiza
o exercicio da problematizagdo de natureza filosdfica que
se distingue — mas no se dissocia — do olhar exclusivo
concentrado sobre a histdria da filosofia (Bergue, 2022a).
Acentua-se que a historia da filosofia e o fazer filosofi-
co se constituem mutuamente, pois interdependentes
(Bergue, 2022b), mas é a esse dltimo que se pretende dar
atencao aqui como expressao do exercicio do filosofar. E
as imagens e metaforas ora propostas se dirigem a explo-
racdo desse conceito.

Entre as inspirac¢des iniciais deste texto estd a obra
de Morgan (1996), Imagens da Organizagdo. Mas desta-
ca-se desde ja que aqui nao se trata dos mesmos objetos,
finalidades e percursos la propostos — a saber, a analise,
o diagndstico e a intervencao em organizagoes —, € sim,
reitera-se, o ensino de filosofia no contexto da formacao
e mesmo da pratica cotidiana do agente na administracao
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publica. E nesta abordagem o foco reside, essencialmen-
te, em explorar e melhor assentar o conceito de fazer
filosdfico, como também ja se disse. Pontuar esse aspecto
¢ fundamental para bem compreender o objetivo e os li-
mites desta proposta.

Mas o impulso de produzir este texto nasce, principal-
mente, das referidas experiéncias de aulas, pronunciamentos
em painéis e palestras abordando a ética e o pensamento
filosdfico, oportunidades em que o uso complementar
das imagens e metdforas utilizadas se mostrou impul-
sionador do interesse dos interlocutores e esclarecedor
de elementos importantes dos conceitos pouco con-
vencionais envolvendo a filosofia como a pratica do
exame critico-reflexivo e contundente realizado pelo
sujeito no contexto da administracao publica.? Nessas
situacdes de interacio, ficou perceptivel o potencial do
uso de imagens e de metaforas para, antes, aproximar
e, em seguida, explorar em maior detalhamento o ora
proposto peculiar sentido de filosofia — ¢ um de seus ra-
mos mais proeminentes: a ética — como um exercicio de
pensar profundamente sobre os fundamentos do préprio
pensamento € niao apenas como um rico repertdrio de
conhecimentos ja produzidos por fildsofos no curso da
historia.

Nesses termos, a obra tem como objetivo apresentar e
examinar em maior extensao e densidade as possibilida-
des da utilizacao de imagens e metdforas para a abordagem
da filosofia e da ética como uma pratica de pensamento
tanto na formacdo como nas atividades comuns de tra-
balho relacionadas a administracao publica; para além,
portanto, do relevante, mas insuficiente por si so, tra-

3 Este livro ¢ o terceiro estagio de um processo de elaboragio que
seinicia com a apresentacao de um artigo em congresso cientifico
(Bergue, 2023¢) e a subsequente publicacio em periédico acadé-
mico (Bergue, 2025c¢).
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tamento da historia da filosofia no mesmo dominio de
investigacdao (Paviani, 2014; Moriyon, 2013; Novaes &
Azevedo, 2010).

A atencao dada a filosofia também se justifica pelo
crescente espaco que o tema tem encontrado no cam-
po da administracdo publica (Ongaro & Yang, 2024;
Rosa, Najberg, Nunes & Passador, 2021; Ongaro, 2020a;
Drechsler, 2020; Whetsell, 2018) e, particularmente, a
ética e suas intersecées com o conceito de integridade,
inclusive explicitando seus limites (Oliveira Junior et al.,
2024; Silveira Santos & Serafim, 2024; 2023; Bergue,
2022a; Raadschelders & Chitiga, 2021; Ames, Serafim
& Martins, 2021; Mohr & Ruhl, 2020; Steden, 2020;
Silveira Santos, 2020; Souza, Serafim & Silveira Santos,
2019; Castro & Nunes, 2019; Silveira Santos, Serafim &
Lorenzi, 2018; Downe, Cowell & Morgan, 2016; Menzel,
2015; Mendes, Bessa & Silva, 2015; Svara, 2014, 2015;
Jamieson, 2013). Também assumem especial relevo na
justificacdo desta abordagem as lacunas e possibilida-
des que se vem percebendo no ensino de filosofia e de
ética, particularmente na formacdo dos profissionais
desta area, conforme demonstradas por estudos na-
cionais e internacionais (Carneiro, Ames & Serafim,
2023; Bergue, 2023; Kristjansson, 2022; Pliscoff-Varas
& Lagos-Machuca, 2021; Fuertes, 2021; Ongaro, 2020b;
Silveira Santos, Serafim, Zappellini, Zappellini & Borges,
2018).

Especificamente em relacdo ao ensino de filoso-
fia e de ética, em investigacGes anteriores no contexto
brasileiro analisou-se a presenca desses componentes
curriculares tanto nos programas de cursos de bacharela-
do em administracdo publica como naqueles destinados
a formar tecndlogos em gestao publica, oportunidade
em que foram examinados os conteudos dos planos de
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ensino das disciplinas e projetos pedagdgicos em termos
de descricdes das denominagées, das ementas, dos con-
tetidos programaticos e da bibliografia indicada (Bergue,
2023a; 2022¢). Os estudos identificaram nio somente
aspectos de destaque positivos como a abrangente pre-
senca dessas disciplinas nas grades, mas também limites
do desenho dessas unidades de curriculo, inclusive a
predominancia de um enfoque da filosofia mais circuns-
crito ao ramo da ética. Quanto a bibliografia indicada,
percebeu-se o predominio de textos filoséficos indicados
na integra e, relativamente a ética, obras dirigidas a ad-
ministracdo com foco no setor privado. A investigacao,
contudo, nao avangou em termos de metodologia (Alves,
2018), sendo essa uma contribui¢do que ora se pretende
na forma de proposicoes que se somam as ja sugeridas
oficinas de pensamento filosdfico (Bergue, 2022b).

Diante disso, para além da producdo de materiais
didaticos especificos mais aderentes ao contexto da
administracdo publica brasileira, suscita-se a necessi-
dade do desenvolvimento de metodologias de ensino e
aprendizagem que concorram para a assimilacio da filo-
sofia como um fazer; avancando, portanto, em relacao a
exclusiva abordagem da denominada historia da filosofia
(Bergue, 2023a, 2022b). E, no contexto desse fazer filo-
sofico — o filosofar propriamente dito —, entendido como
o exercicio do pensar agudo sobre o préprio pensamento
de forma critica, reflexiva, radical, metddica e sistema-
tica, esta obra tem como finalidade enderecar e explorar
especificamente as possibilidades do uso de imagens que
permitam a produgdo e seguidas reelaboragdes de metdfo-
ras capazes de ndo somente estimular a compreensdo desse
conceito no plano simbdlico, mas promover a extensdo das
fronteiras dos significados por parte dos préprios estu-
dantes e mesmo de docentes, além dos profissionais da
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administracdo publica, alinhando-se a postura proble-
matizadora propria de didaticas e andragogias centradas
na intersubjetividade, convergindo para o que refere
Rodrigues (2016).

Ap0s este capitulo introdutdrio, segue-se uma abor-
dagem da filosofia como um fazer de contornos pe-
culiares em relacdo a dimensao da historia da filosofia
como conteudo a ser privilegiado na formacdo e na
pratica da administracdo publica. Avanca-se para uma
incursao mais detalhada sobre o fazer filoséfico como
atitude fundada na problematizacio de natureza filoso-
fica em comparacio e interse¢ao com a problematizacio
cientifica, diferenciando-as em razao da intencionali-
dade que distinguem ambas as formas de exercicio do
pensamento.*

Sobrevém uma sucinta descricao das suas principais
correntes tedricas — a ética da virtude, a ética deonto-
logica e a ética utilitarista —, acompanhada de uma
também breve abordagem conceitual sobre ética aqui
tomada como uma expressdo particular do fazer filosdfico
incidente nos conceitos e seus pressupostos em busca de
um juizo esclarecido e consciente acerca do que seja o
justo, o certo e o bom. Esses pontos constituem marcos
tedrico-conceituais a partir dos quais as metaforas serdo
desenvolvidas com o propdsito de explorar o conceito de
fazer filosdfico tanto de modo geral, mais relacionado a
dimensao da epistemologia — teoria do conhecimento —,
como de forma mais especifica, notadamente no que se
refere a ética aqui também orientada para a sua expres-
sao aplicada, que se concentra na agdo.

4 Estes dois temas, € importante assinalar, constituiram objeto de
tratamento que se pretendeu didatico no livro Pensamento filoso-
fico na administracdo publica (Bergue, 2022a), mas que se procura
agora reelaborar e aperfeicoar com o intuito de aproxima-los ain-
da mais do cotidiano da administracdo publica.
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Apds, apresenta-se uma demarcagao conceitual do
que se pode entender por imagens e metdforas, explicitan-
do seus limites e possibilidades para o entendimento da
filosofia e da ética como um peculiar exercicio do pen-
sar. Depois, a subsequente proposicao de sete imagens e
metdforas, que se acredita poderem oferecer interessante
contribuicdo para a aproximacao inicial e corresponden-
tes esforcos de aprendizagem de natureza complementar
e mais aprofundada em relacdo aos conceitos que con-
formam a perspectiva do fazer filosdfico.

Nao ¢é demais reafirmar que a expectativa principal é
ade queestetexto possaniaosomente contribuir parauma
apreensao mais significativa do seu conteudo essencial
— o conceito de fazer filosofico —, mas, especialmente, ins-
pirar a elaboracdo de outras ideias e materiais didaticos
e estudos que representem estimulos ao desenvolvimen-
to do pensamento critico-reflexivo na administracao
publica (o que nao significa dizer circunscrito a esfera
dos agentes ptiblicos), desde os estdgios mais iniciais de
formacao.
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2. FAZER FILOSOFICO E HISTORIA DA FILOSOFIA:
DIMENSOES DIFERENTES, MAS NAO DISSOCIADAS

fim de delimitar este particular exercicio de
pensamento voltado a proposicdo de ima-
gens e metaforas para aproximar e adensar
o conceito de fazer filosdfico em relagcao ao estudo da sua
historia, impoe-se melhor definir essas duas importantes
e integradas dimensdes da filosofia. Diferencia-se — mas
nao se dissocia —, entao, a filosofia como exercicio de
uma capacidade intelectual, uma acao racional e, es-
pecialmente, reflexiva de pensar de modo percuciente
sobre os fundamentos valorativos do proprio pensamen-
to — nesse caso, uma expressao auto-orientada do fazer
filosdfico —, em relacdo ao rigoroso tratamento investiga-
tivo igualmente relevante dado ao acervo de producgao
intelectual gerado pelos filésofos e seus comentadores
no transcurso dos ultimos cerca de 2.500 anos de um
pensamento filosdfico ocidental - o que ora se toma
como constitutivo da historia da filosofia.

Esse fazer filosdfico se realiza a partir da proposicao
de problemas filosdficos. Estes, por sua vez, podem ser
constituidos a partir dos textos filosdficos e dirigidos a sua
depuracdo e adensamento, sobre temas e problemas em
geral (andlise critica), ou, entdo, incidentes sobre concei-
tos que conformam o pensamento do sujeito; caso este em
que o exercicio de problematizacdo de natureza filosofi-
ca orienta-se reflexivamente.
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Figura 1: Histdria da filosofia e fazer filoséfico: critica e
reflexividade

Fonte: elaborada pelo autor.

Assinala-se a relacao entre historia da filosofia, que
se produz como resultante do exercicio da problematiza-
¢cdo filosdfica, e esta, por sua vez, como uma expressao e
um componente motor do fazer filosdfico. O elo essencial
reside, portanto, no problema filosdfico. Mas aqui nao se
pretende abordar a problematizacao filoséfica no campo
da filosofia e a partir da sua prépria histdria, ou ainda
com vistas a depurar a interpretacao dos textos filosofi-
cos. Significa dizer o filosofar a partir de problemas que
a filosofia propde em relacdo a si mesma, ou seja, a sua
propria producao e reproducdo como conteudo e disci-
plina. Nao se tem em vista aqui, portanto, problematizar
os textos dos filésofos em si, o que se faz a contento no
territorio da filosofia. Busca-se, sim, e isso merece ser
sublinhado, segundo uma perspectiva aplicada, colo-
car em relevo a importancia de uma problematizagdo
de natureza filosdfica — cujos contornos e substancia se
verao adiante —, incidente sobre entendimentos e concei-
tos instalados na administragdo publica e que atravessam
a vida laboral didria do agente’ (Figura 1). Retome-se o
direcionamento deste texto para o exercicio de um fazer

5 Ja se disse que o campo da administracio ptiblica aqui constitui
uma escolha. De fato, esse fazer ﬁloso’fgco ¢é potencialmente inci-
dente sobre todo e qualquer entendimento humano ou territério
disciplinar.
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filosdfico que nao se pretende para o campo da filosofia,
sendao que seja capaz de subsidiar o desenvolvimento do
pensamento critico-reflexivo nos demais territérios do
conhecimento.

E preciso reconhecer que, tanto no imaginario como
no seu ensino, a filosofia vem sendo percebida e tratada
principalmente segundo sua histdria, ou seja, pela via do
estudo do acimulo de pensamento produzido, em geral
a partir de selecoes de filésofos e de suas producdes.
Pretende-se dizer, para ilustrar, que em um componente
curricular de filosofia tende-se a estudar os textos dos fi-
l6sofos ou de seus comentadores, tomando-se como fim
a apreensao dos seus pensamentos enquanto contetdo.
Isso, reitera-se, inclina-se a ser assim, seja no ensino de filo-
sofia, seja nos casos de apropriacdo da producio de
filésofos também nas diferentes outras areas do conhe-
cimento (Bergue, 2022a). E isso difere do que aqui se
pretende explorar: o exercicio do escrutinio critico-reflexi-
vo em si sobre temas cotidianos em busca de uma autonomia
de pensamento.

Busca-se, assim, melhor distinguir — e nao dissociar -
essas duas dimensoes a fim de colocar em destaque a
importancia do exercicio da filosofia — o filosofar — para
pensaras possibilidades e desafios inerentes ao desenvol-
vimento e a mobilizacdo de competéncias que habilitem
servidores e agentes politicos a um agir consciente e es-
clarecido, consistente com o mais pleno significado de
interesse publico, e nele o contetido substantivo de ser um
agente publico, notadamente em sua expressdo ética.

Mas antes disso ¢ fundamental assinalar a centrali-
dade do conceito para a filosofia. Nesse campo, como se
sabe, tem-se um zelo especial com a precisao conceitual.
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2 A ESSENCIALIDADE DA PRECISAO CONCEITUAL

Entre os fundamentos deste texto, que explora a
filosofia como um fazer, esta o imperativo da precisdo
conceitual e, além disso, a prépria centralidade do senso
de conceito. O conceito é aqui tomado como a estrutura
essencial do pensamento, de modo que inconsisténcias e
lacunas nas suas conformacodes substantivas repercutem
nao somente no comprometimento do seu poder expli-
cativo e de compreensao dos fendmenos de forma mais
consistente, mas na subsequente limitacdo da sua po-
téncia em mobilizar o pensamento para a acdo. Reside,
ainda, entre as repercussdes da adocdo de conceitos
imprecisos, a fragilizacdo das suas subsequentes ope-
racionalizacdes na forma de tecnologias de gestdo, por
exemplo.®

Ademais, o conceito é central na filosofia. Nesse
sentido, Deleuze e Guattari (1992, pp. 13-14) afirmam que:

O filésofo € o amigo do conceito, ele é o conceito
em poténcia. Quer dizer que a filosofia ndo ¢ uma
simples arte de formar, de inventar ou de fabricar
conceitos, pois os conceitos ndo sio necessaria-
mente formas, achados ou produtos. A filosofia,
mais rigorosamente, ¢ a disciplina que consiste
em criar conceitos. [...]. Para falar a verdade, as
ciéncias, as artes, as filosofias sao igualmente
criadoras, mesmo se compete apenas a filosofia
criar conceitos no sentido estrito. Os conceitos
nao nos esperam inteiramente feitos, como cor-
pos celestes. Nao ha céu para os conceitos. Eles
devem ser inventados, fabricados ou antes cria-
dos, e ndo seriam nada sem a assinatura daqueles
que o criam. Nietzsche determinou a tarefa da fi-
losofia quando escreveu: “os fildsofos ndo devem

¢ Para ilustrar, a institucionalizacdo de fluxos de processamento
de agentes publicos, com a formalizacdo de cédigos de conduta,
instancias deliberativas e correspondentes rotinas (operacionali-
zagdo), dependem da precisio e consisténcia das defini¢oes, entre
outras, de ética e de moral (conceitos).
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mais contentar-se em aceitar os conceitos que
lhes sao dados, para somente limpa-los e fazé-los
reluzir, mas ¢ necessario que eles comecem por
fabrica-los, cria-los, afirma-los, persuadindo os
homens a utiliza-los. Até o presente momento,
tudo somado, cada um tinha confianca em seus
conceitos, como num dote miraculoso vindo de
algum mundo igualmente miraculoso”, mas é ne-
cessario substituir a confianga pela desconfianca,
e é dos conceitos que o filgsofo deve desconfiar
mais, desde que ele mesmo nio os criou.

E aqui procura-se contribuir para que se siga a
sugestdo de Deleuze, Guattari e Nietzsche. Mas dois
aspectos destacados do excerto merecem atencio: além
de “fabricd-los, crid-los”, é possivel reelabora-los. E, con-
sectdrio disso, em relacdo ao “desde que ele mesmo ndo os
criou”, assinala-se que a atitude filosofica deve também
incidir mesmo sobre os conceitos criados ou mantidos
pelo préprio sujeito, e especialmente quando eles, com
o tempo, alcancados pela cristalizacdo e obsolescéncia,
assumem contornos de preconceitos. Para tanto, é im-
perativo um interrogar-se a partir de uma incursdo em
profundidade, estendendo-se as raizes valorativas em
que se sustentam. Isso porque a atividade critico-reflexi-
va que dd substancia ao fazer filoséfico enseja justamente
esse olhar auto-orientado para a desconstrucio da opi-
nido (doxa, ou crenga), ou seja, de algo que nao constitua
conhecimento em seu significado consistente: uma crenga
ou_juizo verdadeiro e justificado.

Propde-se, entao, que nio somente temas € pro-
blemas constituidos como tais sejam racionalmente
escrutinados pelo intelecto em busca de tratamentos que
resultem em conceitos consistentes que os satisfacam
como respostas, mas que os proprios conceitos admitem
essa submissdo a exame. Portanto, € possivel e necessa-
rio ndo somente elaborar, mas problematizar, investigar
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e reelaborar conceitos, o que pode resultar da retomada
ou mesmo da redefinicdo das questdes que lhes deram
causa em sua formulacdo original ou anterior.

Esse senso de transitoriedade ou de negacio daimu-
tabilidade dos conceitos se pode extrair da proposicao
de Deleuze e Guattari (1992, p. 13), quando aludem que
“nao ha céu para os conceitos”, sugerindo nao somente
estarem ao alcance, mas convivendo no plano de exis-
téncia do sujeito. E mais, “nao nos esperam inteiramente
feitos” e “devem ser inventados”; logo, sao producdes do
intelecto em contexto (Deleuze e Guattari, 1992, p. 13).
O senso de “inventados”, aqui, entende-se de forma a
alcancar também a reelaboragdo, reitera-se.

Outro aspecto central nessa formulacao orientada
para o exercicio do rigoroso filosofar no campo da ad-
ministracdo publica é a relacdo entre a problematizacdo
e o processo de elaboracio e depuragdo conceitual. Nessa
linha, Deleuze e Guattari (1992, p. 41) afirmam: “E
qual é a melhor maneira de seguir os grandes filosofos,
repetir o que eles disseram, ou entido fazer o que eles
fizeram, isto é, criar conceitos para problemas que mu-
dam necessariamente?”.

Aqui também ha uma explicitacdo dos dominios da
historia e do exercicio do contundente pensar sobre o
préprio pensamento. Nesse sentido, Gallo (2012, p. 55)
acrescenta que “o conceito é, pois, uma forma racional
de equacionar um problema ou problemas, exprimin-
do uma visdo coerente do vivido. Nao é abstrato nem
transcendente, mas imanente, uma vez que se baseia
necessariamente em problemas experimentados”. Na
esteira do entendimento de Deleuze e Guattari (1992), os
conceitos podem ser complexos em seus componentes €
de contornos potencialmente irregulares ou, por vezes,
borrados, pois estdo em constante transformacao, depu-
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racao e ressignificacdo, conforme o contexto, sendo, ao
mesmo tempo, uma criacao singular. Isso, evidentemen-
te, varia conforme conceito, campo disciplinar, tempo e
lugar, tanto quanto a disposicao do sujeito para pensar.

Mas o que € criar ou recriar conceitos? Para Gallo
(2012, p. 79), e conforme ja se referiu, “especificamente,
no dmbito da filosofia, o pensamento cria conceitos. Expe-
rimentar problemas em filosofia significa, portanto, mobili-
zar o pensamento para criar conceitos como enfrentamento
a tais problemas”, sendo estes os incomodos que movem
o ser que pensa para a busca de um conceito que o satis-
faca temporariamente, mas que, a0 mesmo tempo, siga
mobilizando a reflexao.

Ja em uma perspectiva que acentua o percurso in-
telectual que parte do fexto e direciona-se ao problema
que o produziu, Porta (2014) enfatiza a relevincia de
identificar os problemas filosdficos sobre os quais cada
filésofo se debrucou como ponto fundamental para a
compreensdo da producdo que expressa o pensamento
do seu autor — as correspondentes respostas dadas aos
problemas, portanto, constituidas como conceitos.” E,
note-se, esse objeto do fazer filosdfico nao se circunscreve
aos conceitos filoséficos convencionais em si.

A propdsito, caso se pense em um filosofar de al-
cance mais amplo, os conceitos em geral deverao poder
constituir objeto de percuciente exame critico e reflexivo
produzido em extensao radical, especialmente aqueles
que de fato constituem-se como preconceitos ou super-
ficiais opinides enraizadas. Acerca disso, é importante

7 Tanto quanto a interpretacao de um texto qualquer — por exem-
plo, uma sentenca judicial cuja compreensao em substancia exige
que se examinem o0s elementos e pressupostos sobre os quais se
assentam os argumentos de fundamentacio da deliberacao, ndo
necessariamente (por certo, nio s6) a compreensio que o leitor
tem sobre o tema.
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perceber que no plano da técnica, ou seja, da atividade
cotidiana do trabalho em geral, por exemplo, também se
conformam conceitos a partir do enfrentamento de pro-
blemas impostos pela vida, alguns dos quais firmemente
assentados em preconcepcdes fracamente justificadas e
nao mais relacionadas ou consistentes com o contexto. E
sa0 esses 0s conceitos aqui mais visados, inclusive.

Nao se pode esquecer que a filosofia busca incidir
também - e preferencialmente — sobre os conceitos mais
ordinarios e assentados, justamente porque sao esses 0s
que mais provavelmente estejam a exigir atencao se reco-
nhecido um mundo em constante processo de mudanca.
Mas por que dedicar-se a examinar conceitos ja cristali-
zados? Justamente porque essa condicao de estabilidade
pode significar um limite para o entendimento de um
mundo que se transformou®, situacdo em que o conceito
constitui-se como uma prisdo que restringe a liberdade
ou uma ancora que refreia um pensar alternativo, com-
prometendo o senso de autonomia que oportuniza um
agir diferente e racionalmente justificado como resposta
aos emergentes problemas que se impdem.

Tanto quanto as consultas regulares ao oftalmologista
podem resultar na revisdo das lentes dos dculos, o recor-
rente escrutinio dos conceitos pode ser recomendado
para perceber melhor o mundo em transformacao. O
exercicio do filosofar é, assim, condi¢ao para um sujeito
que se pretenda verdadeiramente livre para perceber o
mundo, pensar e deliberar.

$ Evidentemente, no caso da imagem trazida, a mudanca de lentes
decorre de alteracoes nas condicdes do agente, e ndo do mundo.
Mas, como ja se disse, as imagens tém limites para a sua adocao.
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2.2 O FILOSOFAR NA HISTORIA DA FILOSOFIA

Como ja se disse, neste texto pretende-se abordar
mais essencialmente a outra importante dimensao que
se integra a perspectiva histérica da filosofia: o fazer
filosdfico — praticado a partir da proposicao e do enfren-
tamento de problemas filosoficos, que sao impulsos para a
prdtica da filosofia como esforco de pensamento critico
e reflexivo. Mas aqui, para enfatizar a pretendida ex-
pressao do filosofar, trata-se da proposicao de contornos
peculiares para a problematizagdo de natureza filosdfica, a
saber, definidores de um exercicio de investiga¢ao racio-
nal realizado pelo sujeito e orientado para o escrutinio
em radicalidade do seu pensamento. Caracteriza-se,
assim, como um exame reflexivamente incidente sobre
os conceitos e correspondentes pressupostos valorati-
vos conformadores da propria estrutura de pensamento.
Reitera-se que se tem em vista uma expressio particu-
lar de problematizacdo em termos de intencionalidade
(filosdfica) e de direcionamento especificos (auto-orien-
tado). J4 o que se denomina histéria da filosofia pode
ser entendido como o conjunto de respostas de ilustres
pensadores a problemas filosoéficos sobre os quais se de-
brucaram em seu tempo e contexto; producao essa que,
ressalta-se, constitui relevante acervo de pensamento
constantemente reexaminado e reinterpretado teorica-
mente (Bergue, 2022b).

Assinala-se, ainda, que essa expressao do filosofar
foi destacada desde as origens do pensamento filoséfico
ocidental, mormente a partir da contribuicdo socratica,
que posicionou a humanidade e o bem agir — germe da
ética — no centro do fazer critico-reflexivo. Platdo, nesse
particular, dando voz a Sdcrates, evidencia que a virtude
nao pode ser ensinada, a exemplo do que propunham os
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sofistas, mas sim aprendida a partir do exercicio da rigo-
rosa investigacao, especialmente pela pratica do elenchos
- o exercicio da refutagdo (Dorion, 2011; Shields, 2024).

Ainda enfatizando o filosofar como uma atitude no-
bre e substantiva, Platdo (2022, pp. 299-301), na Apologia
de Socrates — que nao ¢é um didlogo, sendo um texto dis-
cursivo que expressa a defesa de seu mestre perante o
Tribunal de Atenas —, destaca a licdo do protagonista,
segundo a qual “o maior bem para o homem consiste
precisamente em conversar todos os dias a respeito da
virtude e dos demais assuntos sobre os quais vocés me
escutam dialogando e examinando a mim mesmo e aos
outros, e que a vida sem o crivo de tal exame nao é digna
de ser vivida pelos homens”.

Desse excerto se pode extrair que é inerente ao ser
racional a capacidade de submeter a escrutinio o proprio
pensamento, além de um imperativo. Mas tal atitude tem
entre suas condicoes a genuina vontade de fazé-lo. Para
Dorion (2011, p. 34-35), a Apologia de Socrates constitui
um “manifesto filosofico” que mais diretamente contem-
pla a filosofia do ilustre ateniense e que se confunde com
o proprio “exercicio da filosofia”, no particular, de subs-
tAncia ética. A filosofia, nesses termos, tem em seu cerne
a investigacao de si mesmo.

Nessa condicdo de valor humano fundamental, o
perscrutar critico-reflexivo de substancia de ética cons-
titui, conforme Taylor (2023, p. 143), “ponto essencial
para a integridade, a saber, a disposicao de repensar as
proprias premissas e assim rejeitar a permanente tendén-
cia ao dogmatismo complacente”. Entre os consectarios
disso, tem-se que a integridade, entendida como acao
consistente com o contexto, ¢ funcdo, também, de um
processo de autoexame. Adiante abordar-se-a que a
investigacdo de natureza ética conduzira a acdo integra.
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Desse modo, a agdo integra ¢ uma expressao de um agir
eticamente justificado em sentido amplo. Logo, o que se
pode pretender, de imediato, € o agir consoante o valor da
integridade, que redundard em uma conduta ética.

Ainda acerca dessa atitude investigativa, o fildsofo
iluminista Immanuel Kant referiu em sua Critica da ra-
zdo pura que nao se pode ensinar filosofia — senido sua
histéria —, mas a filosofar (Schiitz & Schwengber, 2018;
Armijos Paldcios, 2008). Kant (2015, p. 603), mais preci-
samente, afirma que, “Dentre todas as ciéncias («a priori)
da razio, portanto, so se pode aprender a matematica, e
nunca a filosofia (a nio ser historicamente), ainda que,
no que diz respeito a razio, se possa — quando muito —
aprender a filosofar”.

Essa distincao entre a histdria e o exercicio da filoso-

fia é abordada por Moriyon (2013, p. 347), quando refere:
E também ha diferencas entre esses que, de acor-

do com a posi¢ao de Kant, olham para a filosofia

como uma disciplina processual, que fomentam

o pensamento critico e criativo, e aqueles que

enfatizam muito mais o conteudo da disciplina

filosdfica e defendem a transmissio aos alunos do

conhecimento acumulado da tradicdo filosdfica
ocidental (principalmente).

Nessa mesma linha, Porta (2014, p. 23) faz distin¢ao
entre “ensinar conteudos filosoficos” e “ensinar a filoso-
far”; portanto, entre o contetldo historico e o exercicio da
filosofia. Porta (2014) assinala, para a interpretacdo e
mais profundo conhecimento dos textos filoséficos, a
importancia da identificacao do problema filoséfico que
cada pensador se prop0s a enfrentar. Conhecer e enten-
der a pergunta € essencial para compreender a resposta
— o texto.

E interessante assinalar, também, que no campo da
administracdo, em particular nos estudos organizacionais,
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tem se tomado as formulagoes de ilustres pensadores,
em especial da filosofia contemporanea, como referen-
ciais teodricos robustos para a analise da diniAmica das
organizacgdes, particularmente quando se pretende ela-
borar exames criticos dos fendmenos investigados. Sao
exemplos: Michel Foucault, Martin Heidegger, Gilles
Deleuze, entre outros. Tem-se, neste caso, as filosofias
de importantes pensadores assumidas como aportes
tedricos que vertem do que se pode denominar acervo
historico da filosofia.

Nao significa que desses estudos nao derivem re-
flexoes e significativas contribui¢cées ao alargamento da
ciéncia, mas se acentua que a énfase recai sobre o pensa-
mento do fildsofo a partir da producio de referéncia que
se adota e passa a constituir-se como lastro conceitual
para a problematizacio, a coleta e a analise e interpre-
tacdo dos dados de pesquisa. Ocorre que, por vezes, se
assume que tdo somente por adotar como referencial
teodrico a obra de um filésofo, produz-se um estudo cri-
tico. Nesse particular, a propdsito, € interessante pensar
sobre a relacdo da filosofia com a ciéncia — particular-
mente o fazer filosdfico e seu atravessamento em relacio
a0 processo cientifico.

Como se vera adiante, a problematizagdo de na-
tureza filosdfica se diferencia em intencionalidade da
problematizagdo cientifica, mas dela nao se dissocia. E,
nessa relacio, o filosofar enquanto tal, em sua substan-
cia, é especialmente importante quando dos esforcos
de depuracio e eventual ressignificacio conceitual nos
momentos de problematizagao, de justificativa e, por
conseguinte, de definicdo dos objetivos da investiga-
ci0. Mas ndo s6: o fazer filoséfico atravessa — ou deveria
transpassar, no sentido de fazer-se parte - profunda-
mente o processo cientifico também nas analises e nas
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discussdes dos dados. A problematizacdo de natureza
filosdfica poderia ser entendida, entao, nao somente
como desejavel, mas como necessaria a pesquisa cien-
tifica que pretenda nao somente colocar em perspectiva
0s assentamentos conceituais, mas estender as frontei-
ras tedricas de um campo a partir de uma perspectiva
transdisciplinar (Japiassd, 2006).

2.3 PROBLEMATIZAGAO DE NATUREZA FILOSOFICA: O
FILOSOFAR COMO COMPETENCIA

Direcionando o olhar para o setor ptiblico, em particu-
lar no contexto brasileiro, percebe-se que a perspectiva
da filosofia como um fazer tem especial repercussio nao
somente na formacao do profissional de administracao
publica no tocante as competéncias exigidas, mas tam-
bém naquelas formalmente instituidas para o Poder
Executivofederal, porexemplo, pelaInstrucaoNormativa
(IN) SGP-ENAP/ME n° 21/2021, com redag¢io atual dada
pela IN SGP-ENAP/MGI n° 11, de 27 de margo de 2024
(Bergue, 2025b; 2025d). Referida norma, entre outras
competéncias transversais — implica dizer, reconhecidas
como desejaveis para todos os servidores publicos -,
introduz a competéncia denominada “ética e integridade
publica”, cuja descricao corresponde a “Capacidade de
agir de forma refletida e consciente, nas relagoes profissio-
nais e interpessoais, considerando principios e valores que
priorizem o interesse publico” (MGI, 2024). Notam-se,
entre outros, especialmente os componentes de reflexivi-
dade e consciéncia a sustentarem a acio (Bergue, 2024b).
Advoga-se, neste caso, que competéncias, especialmen-
te no que se refere ao seu componente atitudinal, sdo
mais consistentemente desenvolvidas a partir do exerci-
cio do pensamento critico-reflexivo de extensao radical
incidente sobre os fundamentos do préprio pensar do
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sujeito, que é mobilizado por uma expressao do fazer
filosdfico (Bergue, 2022b; Armijos Paldcios, 2013, 2008;
Rios, 2011; Cerletti, 2009).

Diferentemente do que ora se sustenta, o ensino de
filosofia a partir de recortes dos seus elementos histori-
cos é sugerido por Ongaro (2020a, 2020b), que destaca
temas e tradicdes do pensamento filoséfico ocidental ca-
pazes de enriquecer a compreensio do presente. Para o
autor, a “sabedoria filoséfica e sua amplitude e profundi-
dade é de maximo valor para a formacao dos estudantes
e de profissionais da Administracido Ptiblica” (Ongaro,
2020D, p. 88). Nessa linha, o ensino de filosofia oferece-
ria uma selecéo de tépicos como perspectivas analiticas
para a interpretacdo da administracdo publica contem-
poranea. E essa tende a ser a abordagem convencional.

De outra parte, na linha do que ja se prop6s (Bergue,
2022a, 2022b), entende-se mais convergente com o
senso de desenvolvimento de competéncias, mormen-
te as referidas nas diretrizes curriculares e normativas
vigentes em relacio a formacdo dos profissionais de
administracdo publica e a atuacdo dos agentes nesse
campo, uma abordagem que integre os contetdos de his-
toria da filosofia e promova o exercicio da problematizagdo
filosdfica, mas com mais destaque para essa ultima.

Nessa perspectiva, assume-se que o ensino de fi-
losofia deva, para além da sua relevante e inarredavel
dimensao historica, especialmente estimular a prdtica do
pensar de natureza filosdfica a partir do que se denomina
problematizagdo filosdfica, que encerra uma intenciona-
lidade especifica, distinta, por exemplo, daquela de que
se reveste a problematizagdo cientifica. Pontua-se, nes-
sa linha, que o pensamento mobilizado a partir da
problematizacdo de natureza filoséfica ndo tem como
finalidade premente responder perguntas de forma mais
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rapida e fundamentada tedrico-metodologicamente
em determinada circunscricdo disciplinar, sendao pro-
duzir respostas melhores para as perguntas, e isso pela
via da reelaboracdo dessas mesmas questdoes em seus
pressupostos, oportunizando a proposicao de melhores
formulacées interrogativas em seu significado depurado
e contextualizado.?

Nesse sentido da permanéncia da problematizacao
de natureza filoséfica, Pieper (2014, p. 8) assinala em
relacdo a questao “O que é filosofia?” que, “por ser uma
questio filoséfica, também niao podera ser respondida de
modo definitivo, pois pertence justamente a esséncia de
uma questao filosofica o fato de nao podermos receber
nas mios a resposta como ‘verdade acabada’ (segundo as
palavras de Parménides), tal como se colhe uma maga”.

Sendo assim, o pensamento filoséfico é um esforco
que intenta elaborar conceitos mais consistentes, porque
refuta a associacdo e reproducgio acritica e irrefletida de
ideias. Nessa mesma perspectiva, o pensamento filoséfi-
co, conforme Porta (2014, p. 33), ndo tem como funcio
precipua “responder perguntas, mas sim dissolvé-las, evi-
denciando que elas, em tltima instincia carecem de sentido”.

Também Stein (2021, p. 99) assim refere:

Na Filosofia, os problemas sdo de outra ordem;
nem importa a solu¢do do problema, mas uma
resposta que consistira numa melhor formula-
¢do. [...]. Sistema em Filosofia nido se constitui
simplesmente como a marcha de um discurso que
vai produzindo resultados, como na ciéncia. [...].
Se um sistema nas ciéncias busca articular o uso
e a aplicacdo ao mundo, o sistema na Filosofia é
constituido a partir de um paradigma determina-

9 Entao: responder perlguntas (ciéncia) e produzir melhores respostas
para as perguntas (filosofia, pela via da problematizacdo dos ter-
mos - conceitos — conformadores das perguntas).
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do, no qual sdo apresentados os elementos funda-
mentais de articulacdo do todo.

O filosofar, desse modo, ocupa-se menos de pro-
duzir ou de reproduzir afirmacées e mais de elaborar e
reelaborar perguntas; faz-se, portanto, mais com pontos
de interrogacgio (?) e menos com pontos de exclamacio
(1). Nessa linha, é preciso reconhecer como consistente
com uma atitude filosdfica a honesta e despreocupada li-
berdade para afirmar que nao se sabea respeito de muitas
coisas — isso deixando clara a diferenca entre conheci-
mento e opinido sobre algo.

Revela-se aqui oportuna a referéncia a Armijos
Paldcios (2013, p. 197), para quem sé “filosofa quem perce-
be que ndo sabe, ndo quem sabe”. E essa pode ser também
uma das interpretacées do que afirma Sdcrates, quando
das investigacdes sobre sua condicdo de maior sabio,
em alusao ao senso de que a sabedoria reside em saber
que nao se sabe: “o que ndo sei, tampouco presumo sabé-
-lo” (Platdo, 2022, p. 237). Liyra e Chevitarese (2024, p.
29) referem, nesse particular, que “mais sdbio era o ho-
mem que, tendo descido em questionamento as profundezas
e complexidades maiores da vida e do cosmos, era capaz de
assumir sua pequenez e se livrar da arrogante presungdo de
sapiéncia e correlato delirio de poder”. Aqui ha essenciali-
dade de uma postura questionadora das certezas.

E mais: o fazer filoséfico tem por fim um sistema-
tico e metddico esforco de investigacao incidente sobre
os elementos constituintes das perguntas — os concei-
tos e seus pressupostos. Por isso se pode questionar: o
que ha de filosdfico em recitar frases de filésofos? Em
que se diferenciariam de tedricos de outros campos do
conhecimento?

E com esse intuito que a imagem do olho d’dgua
em contraste com a do fundo do lago contribui, respec-
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tivamente, para uma aproximac¢do dos conceitos de
problematizagdo filosdfica e de problematizagdo cientifi-
ca na condicao de normalidade, como se vera adiante.
Também por essa raziao os textos de filosofia em si ndo
deveriam ser tomados como “a filosofia” em sua ple-
nitude, senio como objetos de exame e de constante
reinterpretacdo pela via da problematizacdo dos seus
termos e conceitos.

A problematizacao de natureza filoséfica pode (ou
deveria, tanto quanto o pesquisador desejar uma produ-
cdo mais criativa e que desloque as fronteiras do saber
ja estabelecido), portanto, fazer-se transversalmente a
problematizacdo e ao fazer cientifico, destacadamente
nos casos em que se buscam reelaboragées a partir de
inflexdes ou mesmo de rupturas conceituais no contexto
dos circuitos dominantes da producido de ciéncia. Nao
parece ser por outra razio que componentes de filo-
sofia integram as matrizes curriculares dos Programas
de Pds-Graduacdo. Pode-se, portanto, fazer ciéncia
legitimamente com diferentes niveis de intensidade
em termos de reflexao filoséfica, desde pesquisas que
se concentram em replicacdes de estudos até aquelas
que se propéem a examinar conceitos de forma trans-
disciplinar, atribuindo-lhes novos significados em sua
substancia (Japiassti, 2006). Mas essas tltimas parecem
mais interessantes.

Observa-se, ainda, que o ora proposto contraste en-
tre os conceitos de problema filosdfico e cientificotem por
fim unicamente tensionar e explorar definicdes que nao
apresentam fronteiras bem-definidas, e sim, tal como ja
assinalado, caracterizam-se por sombreamentos e atra-
vessamentos mutuos. Mas, de fato, o mais importante
seria melhor delinear os contornos distintivos da proble-
matizagdo de natureza filosdfica ante uma problematizagdo
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ordindria, assim entendida aquela comumente presente
nos diversos espacos da vida cotidiana e destituida de
qualquer traco de rigor epistémico.

Nesse tipo de problematizacdao, quando ocorre, sio
as crengas e opinioes préprias do senso comum — a doxa —,
constituidas pela experiéncia e forjadas pela rotina, que
interferem e limitam o pensamento, € nio 0os marcos
tedrico-metodologicos, epistemoldgicos ou ontoldgicos
especificos de cada territdrio disciplinar, tal como se da
no ambito do problema cientifico. Assim, também essas
questoes corriqueiras, suportadas por opinides do con-
senso ordinario, tém a inten¢do de obter uma resposta
ainda mais imediata e superficial; destituida, portanto,
de qualquer esforco critico-reflexivo.

Mas importa aqui melhor definir o senso de fazer
filosdfico, para o que, a propdsito, as no¢oes de imagens e
metaforas pretendem contribuir. E como aproximar esse
conceito de fazer filosdfico em seus elementos concei-
tuais essenciais relativamente ao nao menos relevante
conteudo historico da filosofia? Assume-se desde ja que as
imagens sao recursos didaticos e que as metaforas elabo-
radas a partir delas sdo percursos discursivos simbdlicos
importantes para a producao de significados envolvendo
os conceitos estudados (Solonchak & Pesina, 2015).

Em termos de proposta didatica, sinteticamente, a dis-
tingdo — ndo dissociacio, reitera-se — entre os dominios
do conteudo histérico da filosofia e da sua pratica proble-
matizadora resulta no desenvolvimento de capacidades
distintas, a saber, respectivamente, a de bem referenciar
filosofos e suas obras e a de pensar critico-reflexiva-
mente sobre os fundamentos do proprio pensamento em
relacdo a um conceito, tema ou situacdo devidamente
contextualizada. E é para melhor compreender essa
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noc¢ao de fazer filosdfico que as imagens e subsequentes
metaforas sao propostas.

2.4 FILOSOFIA E TRANSDISCIPLINARIDADE

O fazer filosdfico tem uma intensa relacado com o
conceito de transdisciplinaridade. Sua abordagem impli-
ca assentar bem o conceito de disciplina e diferencia-la
dos conceitos de multidisciplinaridade e de interdiscipli-
naridade.”® A transdisciplinaridade pode ser explorada
também a partir da imagem do muro apresentado na se-
cao correspondente.

Japiassu (2006, p. 10) refere que:

a filosofia nao pode nem deve mais se dar por
missao a tarefa de construir grandes sistemas ou
megarrelatos globalizantes. Dard uma contribui-
¢ao0 muito mais fecunda e decisiva participando
efetivamente da reflexao em equipes multi e
transdisciplinares.

Nos dias de hoje, o remanejamento da questio do
sentido a leva a assumir uma nova funcio: a de
superar o velho antagonismo com as ciéncias hu-
manas e com elas restabelecer um didlogo aberto,
profundo e fecundo numa perspectiva transdisci-
plinar de pratica suscetivel de importar e exportar
de uma disciplina a outra ou de um contexto a
outro nocgdes, démarches [procedimentos] e ins-
trumentos instaurando certa transversalidade
das disciplinas segundo um processo indo de um
contexto a outro. Deve promover e incentivar,
nao s6 as metodologias interdisciplinares atra-
vés da troca de conceitos, modelos e técnicas de
analise, mas uma transdisciplinaridade visando a
construir em comum objetos de pesquisa e os ins-
trumentos de pensamento que eles exigem.

Uma perspectiva transdisciplinar de analise reco-
nhece a necessidade de que os esquemas cognitivos de

10 Stein (2021), ao tratar da inova¢do na filosofia, explora o po-
tencial da interdisciplinaridade entre filosofia e conhecimento
cientifico.
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diferentes areas se integrem e se transformem de modo
a elaborar um outro e novo referencial de analise que
permita um exame contextualizado e, por conseguinte,
mais consistente dos temas e conceitos em analise.

Pesquisa transdisciplinar ¢ a que se afirma no
nivel dos esquemas cognitivos, podendo atraves-
sar as disciplinas e visando a criacdo de um campo
de conhecimentos onde seja possivel a existéncia
de um novo paradigma ou de um novo modo de
coexisténcia e didlogo entre os fil6sofos e os cien-
tistas, os esquemas nocionais devendo circular
da filosofia as ciéncias naturais e humanas, sem
que haja nenhuma hierarquia entre esses diver-
sos modos de problematizacao e experimentagao
(Japiasst, 2006, pp. 38-40).

Implica uma abordagem a partir de corpos tedricos
que, ao integrarem seus esquemas cognitivos, permitem
analisar de modo mais consistente o objeto de investi-
gacdo. Essa transdisciplinaridade parte dos conceitos
préprios de cada circunscricao disciplinar, extrapolando
seus limites de cercamento a fim de articular-se para
ampliar a capacidade explicativa dos conceitos e sua

subsequente operacionalizacgao.

Para ilustrar, examina-se do conceito de justica. No
campo das ciéncias juridicas, aborda-se a diferencia-
cao entre lei, direito e justica, por exemplo. Em uma
perspectiva estritamente disciplinar e convencional, os
dois primeiros conceitos - lei e direito — estdo mais di-
retamente relacionados a esse territdrio disciplinar, ao
passo que o terceiro — a justica — é compartilhado com
a filosofia, mais especificamente com a ética e a politi-
ca que a examinam em termos conceituais. A justica, no
entanto, pode ser pensada como um objeto da ciéncia
do direito, mas isso nao a retira do dominio da filosofia.
Pensar o conceito de justica é fazer filosofia como pratica
de pensamento, e sem exclui-la dos dominios das cién-
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cias juridicas. Devem ser percebidos os limites e riscos
da fragmentacao disciplinar, pois o conceito de justica
também nao é abordado exclusivamente na ciéncia do
direito, mas, evidentemente, segundo outros angulos de
analise, na economia, na ciéncia politica, na sociologia,
na administracdo publica, entre outras. A filosofia, as-
sim, nio esta contida, mas € transversal as ciéncias.

Outra situacdo que pode contribuir para um me-
lhor assentamento do senso de transdisciplinaridade é
a referente a introducao do conceito de eficiéncia como
principio constitucional. Neste caso, tem-se a expressao
dos efeitos deletérios da auséncia da interlocucdo entre
os diferentes dominios disciplinares da ciéncia, particu-
larmente os do direito, da administracao e da economia.
A eficiéncia foi introduzida como principio da adminis-
tracao publica por ocasiao da Emenda Constitucional n°
19/1998, evidenciando tratamento peculiar no curso do
processo legislativo que bem demonstra um descuido
com a precisdao conceitual (Pereira, 1998). Mas, antes
disso, o conceito de eficiéncia ja transitava no vocabula-
rio da administracao publica em larga medida por influéncia
da obra de Max Weber sobre a burocracia, apropriada
pela acdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) na década de 1930, sucedendo outras es-
truturas com finalidades semelhantes. Ilustra isso o caso
das Comissées de Eficiéncia a que aludem os artigos 10 e
17 da Lei Federal n° 284, de 28 de outubro de 1936, que
instituiu o Conselho Federal do Servico Publico Civil
(CFSPCQ) (Brasil, 1936):

fn"ﬁ. 10. Compete ao C.F.S.P.C.:

h.)"opinar sobre propostas, normas e planos de
racionalizacdo de servicos ptblicos elaborados
Felas Comissdes de Eficiéncia, [...]
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Art. 17. Compete 4 Comissao de Eficiéncia de
cada Ministério:

a) estudar permanentemente a organizacdo dos
servicos afetos ao respectivo Ministério, a fim
de identificar as causas que lhes diminuem o
rendimento;

b) propor ao Ministro as modificagdes que jul-
gar necessarias a racionalizacdo progressiva dos
servigos;

c) propor alteracdes que julgar convenientes na
lotacdo ou relotacdo do pessoal das reparticoes,
servicos ou estabelecimentos;

d) propor as promocgoes e transferéncias dos fun-
ciondrios na forma desta lei; [...].

Mas por que o conceito de eficiéncia reclama uma
apropriacao transdisciplinar na administracdo publica?
E o que tem a contribuir a filosofia como uma pratica do
pensar critico-reflexivo sobre os conceitos nesse parti-
cular? Primeiramente, ha o fato de que a eficiéncia, antes
de adentrar a esfera do direito constitucional e adminis-
trativo e seus consectarios assentamentos normativos
em geral, é um conceito econdmico. Adam Smith, ja em
1776, com sua abordagem da divisao e especializacdao do
trabalho ilustrada pelo processo de producdo em uma
fabrica de alfinetes, evidenciava o senso de eficiéncia
(Smith, 2009).

Também naquilo que se convenciona estabelecer
como primordios dos estudos organizacionais, Frederick
Winslow Taylor, em sua obra Principios da Administragdo
Cientifica, de 1911, tem no senso de eficiéncia o esteio das
suas proposi¢oes (Taylor, 1987). Outros tantos, nesse
periodo de emergéncia do pensamento administrativo,
também produziram suas elaboracgées tedrico-aplicadas
a partir do conceito de eficiéncia como a maxima utili-
zacao dos recursos disponiveis a partir da racionalizacao
do uso dos meios, inclusive pela busca da reducdo de
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desperdicios. A eficiéncia, desde entdo, segue essencial
na ciéncia da administracao.

Desconhecer o conceito em sua vertente pode levar
a imprecisoes ao examina-lo em outra érbita disciplinar.
Esse parece ser o caso da incursao dirigida a interpreta-
cao do entdo recém-assentado em sede constitucional
principio da eficiéncia. De fato, no caso desse principio,
foi empregado um vocabulo impréprio — eficiéncia — para
significar um conteudo pretendido que néo esta a ele
associado substantivamente — a saber, algo mais consis-
tente com os conceitos de eficdcia e, principalmente, de
efetividade das aces de governo e de gestao.

Desbordando as intercorréncias no processo legisla-
tivo que culminou na redagiao expressa na EC n° 19/1998
e descuidos conceituais que redundaram na reafirmacao
da eficiéncia como conceito central na administracao
ptiblica brasileira, tal como indicados por Pereira (1998)
e Bergue (2011) - perdendo-se a oportunidade de avan-
car —, assinala-se que defini¢cdes posteriores tendentes
a delimitar os contornos e interpretar a eficiéncia como
principio constitucional contém sensiveis fragilidades.
Nesse caso, no transcurso do fluxo legislativo, a redacao
original — Principio da qualidade do servigo publico presta-
do —, que se orienta para o resultado da acao do estado,
mais alinhado, portanto, ao senso de eficdcia (mesmo de
efetividade), foi transformada para retroceder em termos
de conteiido a adocao do principio da eficiéncia. Nessa li-
nha, ¢ interessante referir que a constituicao espanhola
faz alusio ao principio da eficdcia — que é outro conceito,
substantivamente distinto —, ndo da eficiéncia (Moraes,
1999).

Nesse cenario de esforcos interpretativos, Moraes
(1999, p. 297) refere que o “administrador piblico preci-
sa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito
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desejado, que dd bom resultado, exercendo suas atividades
sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela
objetividade e imparcialidade”. Ainda, acrescenta como
uma das “caracteristicas” desse principio o “direcionamen-
to da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem
comum” (Moraes, 1999, p. 299). Percebe-se aqui o esfor-
co de atribuir um significado necessario, dado por um
imperativo contemporaneo de reorientacdo da acdo da
administracao publica, a um termo ou conceito que nao
contém essa substincia. Portanto, a ele ndo corresponde
precisamente. Di Pietro (1999, p. 84), por sua vez, assi-
nala como ressalva em relacao ao principio da eficiéncia
que “a eficdcia que a constituicdo exige da administracdo
ndo deve se confundir com a eficiéncia das organizagoes
privadas nem é, tampouco, um valor absoluto diante dos
demais”. Tem-se, pois, rigorosamente, imprecisdes con-
ceituais nos excertos. Eficiéncia, eficacia e efetividade
sao conceitos distintos, sabe-se. Ha de se considerar,
neste caso, o imperativo da precisao conceitual sob pena
de se estabelecerem nao somente problemas de comu-
nicacao, mas limitacoes de efeitos para a aplicacao dos
conceitos.

Elaboracdes conceituais de natureza transdisci-
plinar implicam a conformacdo de novos conceitos e
esquemas cognitivos por acrecao e integracao, mas com
atencdo aos seus conteudos substantivos e limites de
modo a nio os descaracterizar em sua esséncia e poten-
cial explicativo. Assim, para bem estabelecer a eficiéncia
como um principio, seria necessario examinar sua subs-
tancia conceitual. No caso especifico, tem-se que a
sobreposicao de definicdes, que repercute no potencial
de incidéncia do conceito para a interpretacao e trans-
formacao da administracdo publica, estende suas raizes
as origens do processo legislativo, tal como assinalado
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por Pereira (1998), exigindo dos intérpretes um posterior
exercicio de compatibilizacio do conceito ao contexto.!

1 Pode-se pensar como exemplo de conceito transdisciplinar o de
sustentabilidade econémica, em que esquemas cognitivos da biolo-
gia e da economia se integram.
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3. FILOSOFIA COMO EXERCICIO METODICO DO
PENSAMENTO CRITICO-REFLEXIVO E RADICAL

ssume-se que tao importante quanto formu-

lar novas perguntas é reexaminar e reelaborar

as respostas ja dadas e as proprias pergun-
tas anteriores em seus termos e substancia valorativa.
Consistente com isso, Buzzi (2007, p. 149) refere que “o
filosofo estd num constante exercicio de vida, no confronto
didrio com as dguas de superficie do saber. Quando ndo hd
esse exercicio e confronto, a filosofia lida ou ensinada é ind-
cua e presungosa’.

Dito isso, impde-se assinalar que a referéncia ao
“filosofo” feita pelo autor nao deve circunscrever, evi-
dentemente, tal atitude intelectual aqueles com essa
formacao em sentido estrito, sendo estende-se a todos
0s que se propoem a pratica-la. O filosofar esta ao alcan-
ce de todos os que se dediquem a fazé-lo, destaca-se.

Mas vale explorar ainda mais o que se pode entender
desse peculiar tipo de pensamento e extrair sua esséncia
para os contornos que se pretendem com vistas ao exer-
cicio do fazer filos6fico: um acento na reflexividade. Bem
assim, sublinha-se o imperativo de investigar a relevan-
cia do filosofar para o exercicio substantivo do encargo
de ser agente publico.

O filosofar como processo intelectual racional impli-
ca um reexame metodico e sistematico, especialmente
do queja se supde conhecer. Isso porque sdo as certezas e
as conviccoes os mais necessarios e desejaveis objetos da
filosofia como uma pratica investigativa antes orientada
para o proprio pensamento e levada a efeito com o fim
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de perturbar deliberadamente o arranjo sedimentado de
conhecimentos em busca de melhores argumentos que
possam revisar ou mesmo reafirmar os saberes ja consti-
tuidos. E com esse senso de rigorosa investigacio sobre
si mesmo e o mundo, que nao cessa — porque nao tem a
intencdo de fazé-lo -, que a imagem do olho d’dgua a ser
proposta e explorada mais adiante pretende contribuir.

O pensamento filoséfico assenta-se, assim, no cultivo
de uma atitude filosdfica, a saber, aquela que reconhece
e pratica um esforco de exame critico (questionador),
reflexivo (voltado antes para si), radical (que alcanca
as raizes valorativas), metddico (rigoroso em termos de
um percurso racional) e sistemdtico (porque se investe
de uma intencionalidade de permanente investigacio)
do pensamento. Esse tipo de atitude que mobiliza o in-
telecto de forma aguda percuciente e permanente da
significado ao fazer filosdfico.

Tal forma de perceber a filosofia ndo somente como
campo, mas como atitude, repercute na compreensao do
seu lugar tanto no processo de producao cientifica como na
deliberagdo e agdo cotidiana do sujeito. E é nesse ultimo
aspecto que se pretende concentrar a atencao e desper-
tar questionamentos para transformar entendimentos e
atitudes.

A filosofia como um fazer — que pode partir dos
fundamentos da sua histéria, e que a ela retorna esten-
dendo suas fronteiras — tem impulso em um esforco de
problematizacdo. Mas se trata de um tipo de elaboracdo
questionadora de contornos e substincia peculiares (in-
tencionalidade) — a problematizagdo de natureza filosdfica.
E em que essa forma de problematizacao se distingue de
outras? Antes, o que significa problematizar?
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Problematizar é colocar em questio um tema ou
um conceito em suas circunstancias. E fazé-lo de forma
sensivel aos seus enlaces de contexto, reconhecendo
potenciais novas interlocugées. Significa duvidar da
defini¢do aceita, ainda que ja sedimentada (como a ima-
gem do fundo do lago sugere). Também é permitir-se nao
aceitar em forma e, especialmente, em substancia um
entendimento vigente sobre algo, o que exige a coragem
e a honestidade intelectual de ndo somente abandonar
a seguranca do que € tomado como conhecido, mas
enfrentar os desafios de avancar em um terreno inexplo-
rado e ver-se questionado pela postura ousada. Faz-se
isso em ciéncia, certamente, mas também em filosofia,
caracterizando-a como tal. Isso, a propdsito, define o in-
grediente filosdfico da ciéncia. Assinalando aqui: a filosofia
nio ¢ uma ciéncia, tampouco se dissocia delas, senao as
transpassa em seus territdrios disciplinares, imprimindo
em cada um destes a sua contribui¢cado como um fazer.

Mas - ja se disse — o estabelecimento de um proble-
ma cientifico difere especialmente em intencionalidade
relativamente ao problema filosdfico (Cerletti, 2009), e
ainda mais radicalmente de uma questao ordindria pro-
posta e solvida no espaco do senso comum. Entao, quais
sdo as intencoes contidas em cada uma dessas espécies
de problema?

Um problema cientifico, aqui tomado em sentido li-
mitado para fins estritamente didaticos, de modo geral,
é constituido, investigado e respondido em determinada
circunscricio tedrico-metodoldgica disciplinar ou mes-
mo multidisciplinar — envolta em certa “normalidade”
prépria do campo. E a mola que impulsiona um processo
ou projeto de pesquisa. Tem, portanto, o intento de pro-
mover uma investigacio que tome por fim a entrega de
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uma solucéo satisfatdria com vistas ao alargamento das
fronteiras do correspondente territdrio cientifico.

A mesma questiao formulada como problema filosdfi-
cocontém em sua esséncia uma outra intencao. E qual é?

A substancia filosdfica — ou a intencionalidade — que
conforma um problema dessa natureza, primeiro, nao
assume as feicées por vezes mais utilitaristas do fazer
cientifico; ou seja, o fazer filoséfico reconhece o valor
do préprio exercicio de colocar em questao um conteudo
tomado como aceito e, por isso, comumente reproduzi-
do. O filosofar duvida das certezas, mesmo sem que uma
necessidade utilitdria de fazé-lo se imponha. Assim, a
problematizacdo de natureza filosdfica se permite inci-
dir sobre os conceitos e temas aparentemente mais bem
assentados, comezinhos, simples ou mesmo desinteres-
santes do ponto de vista cientifico, técnico ou do senso
comum, propondo-se a questiona-los em radicalidade
para fins de depuracao e eventual ressignificacdo. Nesses
termos, o problema filoséfico tem como intento remover
o véu que encobre algo tomado como certo ou evidente,
mesmo inquestionavel, seja na conformacéo legitimada
de determinada circunscricdo tedrico-metodoldgica e
epistemoldgica (ciéncia normal), seja no entendimento
de um sujeito sobre qualquer conceito ou tema que possa
se manifestar na dinamica cotidiana do trabalho ou da
vida.

Segundo, ndo se limita as fronteiras disciplina-
res, mesmo interdisciplinares, mas assume o valor da
transdisciplinaridade, conforme ja abordado em sec¢ao
anterior (Japiassu, 2006). O esfor¢co de problematizacio
filoséfica nao tem, portanto, o intuito de resolver um
problema em determinado territdrio disciplinar, senao
faz da transdisciplinaridade, na acepcdo de Japiassu
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(2006), o seu amplo e irrestrito lugar de investigacéo,
depuracio e reelaboracio de conceitos em radicalidade.

E terceiro, a problematizacdo de natureza filoséfica
niao é apressada, a saber, nao intenta o assentamento
de um entendimento ou de uma resposta instrumental-
mente acabada e suficiente, mas se dedica a submeter
mesmo os conceitos conformadores da prépria pergunta
ao escrutinio da reflexdo para fins de depuragao subs-
tantiva e eventual ressignificacdo conceitual. Retoma-se
que a problematizacao filoséfica, ao mesmo tempo que
se diferencia da problematizacao cientifica, também a
transpassa para conferir-lhe mais intenso vigor.

Stein (2021, p. 98), nessa mesma linha, afirma que

Hoje, quando formulamos um problema filos6-
fico, nao sabemos qual a resposta. E justamente
a abordagem analitico-linguistica que nos per-
mite descobrir novas faces de velhos problemas.
Isso deve-se, fundamentalmente, ao fato de que
discutir problemas significa, hoje, nao partir
simplesmente de uma posicdo dogmadtica, mas
apresentar razoes, situar os problemas no campo
logico das razées. Isso faz com que se produzam
novas conexoes entre os diversos aspectos de um
problema, e fara aparecer novas respostas.

Ao passo que a problematizagdo cientifica particu-
lar de um impulso de investigacdo, por certo cuidadosa
com o processo, visa a um fim principal - a resposta a
questao de pesquisa —, a de natureza filosofica demora-
-se essencialmente no processo de reflexdo e exame
substantivo em si, podendo esta, por analogia, ser con-
siderada a sua finalidade. A problematizacao filosofica
mais se alinha, portanto, ao senso de atividade e menos
ao de projeto, para resgatar a terminologia orcamentaria
prépria do setor publico. Assim, coloca no horizonte a
questdo motora do pensar, longe do alcance das maos,
mas assumindo que pode ser atingida pelo pensamento
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incessante. Produz entendimentos consistentes, evi-
dentemente, mas sempre sujeitos a reexame. Ha, pois,
uma abertura permanente a interpretacées outras, mas
de forma distinta daquela que a ciéncia nutre.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se rea-
firmar que a problematizacdo de natureza filoséfica nao
se dissocia do esforco de producéo cientifica; pelo con-
trario, o qualifica. E isso porque adensa — mormente em
estudos criticos — ndo somente a problematizacdo, mas
recursivamente a discussao tedrica e tudo o que dela
decorre. Assim, a expressao filoséfica antes examina e
depura os conceitos conformadores da prépria formu-
lacdo de um problema cientifico e ilumina a discussao
dos achados a partir de referenciais examinados em
seus pressupostos valorativos de enraizamento. E desse
modo, fundamentalmente, que a filosofia contribui com
a ciéncia e com o alargamento das suas fronteiras.

A problematizacao filoséfica pode ser entendida,
nesses termos, como o esforco critico-reflexivo de al-
cance radical e realizado sistematicamente de forma
percuciente sobre os fundamentos valorativos que sus-
tentam um conceito, por mais aparentemente aceito e
livre de discussdo que este possa se pretender ou pare-
cer. Em suma, toda vez que um pesquisador toma um
conceito e o submete a um exame critico e reflexivo
que dirija e estenda os esforcos de questionamento aos
enraizamentos das crencas e pressupostos em que se
ancora o seu entendimento, com o fim de submeté-los
a tensoes de estremecimento de suas bases valorativas
para verificar a sua consisténcia e validade, ele estara
fazendo filosofia — ou filosofando.

E o que se advoga aqui? Que o exercicio de uma pro-
blematizacio de natureza filoséfica pode contribuir para
a depuracio, o esclarecimento, a ressignificacdo e a me-

60



lhor justificacao de conceitos em uso na administracao
publica, em especial por ocasido dos processos de toma-
da de decisao. Nesses processos, para além da dimensao
do conhecimento (como substrato epistemoldgico), assu-
me especial relevo o componente ético da deliberacgao.

Mas o que se entende, de fato, por um exame critico
e reflexivo? Em Bergue (2024b), tem-se uma abordagem
que intenta melhor delimitar o significado substantivo
do que seja a reflexdo no contexto do que se denomina
pensamento critico-reflexivo.

Para ilustrar, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacio
(CNE) para os cursos de Bacharelado em Administracao
Publica constantes na Resolucdo CNE n° 1/2014, em
seus incisos IV, V e VI do artigo 4°, definem entre outras
“competéncias e habilidades” esperadas do profissional
formado a capacidade de “desenvolver consciéncia quanto
as implicagoes éticas do exercicio profissional”, e para de-
senvolver “avaliagées, andlises e reflexées criticas sobre a
drea publica”, “raciocinio logico, critico e analitico”, além
de “expressar-se de modo critico e criativo diante dos dife-
rentes contextos organizacionais e socioculturais” (CNE,
2014). Destacam-se, aqui, as referéncias e o subsequen-
te interesse pelos conceitos de critica e de reflexdo.”

Retoma-se o carater central da reflexividade no con-
texto do servico publico como necessidade nao somente

2 Ainda para ilustrar, merece ser registrado o relatdério que esta-
belece os Padroes de Exceléncia para a Educagdo e Formagdo em
Administragdo Piblica (2025), produzido pelo Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes Unidas e a Associacdo
Internacional de Escolas e Institutos de Administracdo, no qual
o Padrdo 1 - Compromisso com os Valores do Servigo Publico faz
referéncia aos “valores do servigo publico”, entre eles os de “inte-
gridade”, e alusdo a “comportamentos éticos”; e o Padrdo 5 — Um
Curriculo com Propdsito e Impacto, alude a “mentalidades éticas”,
“raciocinio ético, pensamento critico, criatividade”, entre outros
(United Nations, 2025).
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pela dinimica da sociedade contemporanea e desafios
decorrentes da multidimensionalidade dos problemas
publicos, mas pela repercussiao das decisdes desses
agentes na vida das pessoas. O fim ultimo de pensar o
fazer filosdfico nesse amplo, complexo e fluido cam-
po da ciéncia — a administracdo publica — ¢ contribuir
para o desenvolvimento e a mobiliza¢do da capacidade
critico-reflexiva; condicdo, conforme Denhardt (2012),
para um exercicio de gestdo que transcenda a dimensao
estritamente instrumental e desenvolva uma cogni-
cao consistente com o enfrentamento dos desafios que
emergem da sociedade. Nessa linha, especialmente
abordando a importancia da teorizacao, refere o autor
que a “diferenca entre um bom gestor e um gestor ex-
traordinario repousa nao na sua aptidao técnica, mas no
senso que ele tem de si mesmo e de suas circunstancias
- um senso que pode ser derivado somente por meio de
uma reflexao atenta” (Denhardt, 2012, p. 287).

Na esséncia estd a preocupacio com o desenvol-
vimento de uma competéncia cognitiva mais elevada
que nao desconsidere, mas avance em relagdo a instru-
mentalidade estrita, capacidade que constitua objeto de
exercicio ndo somente no transcurso da formacdo em
administracao publica, mas, especialmente, no exercicio
desse relevante mister profissional.??

Seguindo, assinala-se que a formacao em adminis-
tracao publica — em suas expressdes formal e continuada
(CGoelho, Almeida, Midlej, Schommer & Teixeira, 2020;
Coelho, 2019; Coelho & Nicolini, 2014; Coelho, 2008) —,
e em particular a relacionada ao desenvolvimento de
capacidades que requerem o exercicio de pensamento
critico-reflexivo, tem ha tempos constituido objeto de

B Sobre a competéncia conceitual e reflexiva, ver Bergue (2019, p. 15)
ou Bergue (2020, p. 42).
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atencdo de pesquisadores, referenciando-se sem pre-
ocupacdo exaustiva as produgdes de Bergue (2023),
Silva e Ferraz (2022); Raadschelders e Chitiga (2021),
Pliscoff-Varas e Lagos-Machuca (2021), Ongaro (2020),
Souza, Serafim e Silveira Santos (2019), Silveira Santos
et al. (2018), Vendramini e Feuerschiitte (2017), Saraiva
(2011), Soares, Ohayon e Rosenberg (2011), Franco, Dias,
Almeida e Joly (2011).

Examinando a formacdo em administracio em
sua perspectiva mais ampla, Kopelke e Boeira (2016)
assinalam a priorizacdo de componentes técnicos em
detrimento da formacao critica e reflexiva. No particu-
lar da administracdo publica no contexto brasileiro, o
olhar atento acerca dessas capacidades positivadas nas
citadas DCN remonta, para ilustrar, abordagens que se
insurgem em relacdo ao pensamento convencional, de
fundo predominantemente funcionalista, instrumental e
tecnicista, pode ser encontrado em estudos de Alberto
Guerreiro Ramos, especialmente quanto aos concei-
tos de “superconformidade” como expressao da “estrita
devogdo aos regulamentos” (Guerreiro Ramos, 1966, p.
92), de “engajamento consciente” (Guerreiro Ramos, 1983),
de “atitude parentética” (Guerreiro Ramos, 1984) e de
“sindrome comportamentalista” (Guerreiro Ramos, 1989).
Resgata-se, ainda, Garcia (1980), que alerta para o senso
de emancipacao, conceito que mais tarde encontrard es-
paco em investigacdes no campo dos estudos criticos da
teoria organizacional, relacionando-se a outros como o
de autonomia, que tem como elemento constitutivo es-
sencial a capacidade critico-reflexiva dos sujeitos, entre
outras abordagens importantes (Fischer, 1993; Cunha,
1981).

Sem desconsiderar as complexidades de percur-
so, entorno e atravessamentos tedrico-metodolégicos
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e epistemoldgicos que marcam essas analises, o ponto
central aqui reside em uma investigacao rigorosa sobre
o conceito de reflexdo no arranjo mais amplo do senso
de pensamento critico-reflexivo a partir de referenciais
do campo da filosofia. Os estritos contornos deste es-
tudo exsurgem de alguma inquietacdo decorrente da
frequéncia com que se percebe no cotidiano, inclusive
em circuitos mais esclarecidos, afirmacées de agoes re-
flexivas levadas a efeito e chamados a reflexao.

Para ilustrar, quando se ouve “Vamos refletir sobre
este assunto?”, o que, de fato, se pretende com esse con-
vite? Que entendimento se expressa com a utilizacao do
vocabulo reflexdo? Ocorre que, eventualmente, se pode
observar, mesmo por modismo terminoldgico, um des-
cuidado uso intercambidvel entre os termos pensamento
e reflexdo. Assim, é possivel que, por vezes, esteja sendo
empregada a palavra reflexdo quando, de fato, se esta dis-
posto a simplesmente pensar sobre determinado tema.
Nesses casos, entio, ou se esta utilizando o termo refle-
xd@o como sinénimo para um esforco de pensamento ou
se esta deixando de adotar uma atitude reflexiva como
tal, em seu conteudo substantivo.

E quanto ao conceito de critica? Constitui atitu-
de que encerra em si a reflexdo? Ou sao movimentos de
pensamento e acdo distintos, ainda que entrelacados?
E mais: é possivel que se leve a efeito um pensamento
critico destituido de uma postura reflexiva? Ou assim se
produziria uma critica incompleta? Como os esforcos de
investigacao cientifica tém se apropriado desses concei-
tos em sua substancia? E como a filosofia pode contribuir
para explorar essas aparentemente fluidas fronteiras
conceituais?

Mas por que evocar a filosofia? Ora, porque ela cons-
titui o espaco da elaboracdo conceitual por exceléncia,
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tendo por finalidade examinar e reelaborar criteriosa-
mente os conceitos, submetendo-os ao agudo crivo da
razao, com o intuito de conferir-lhes precisao e consis-
téncia sensivel ao contexto de aplicacéo.

Entao, que contornos podem definir mais substan-
tivamente os conceitos de pensamento, de critica e de
reflexdo? Propoe-se um exame teodrico desses elementos
a luz da literatura especializada, em particular da filo-
sofia, para melhor delimitar seus significados a fim de
que se possa extrair de sua aplicacdo o melhor potencial
explicativo. Pretende-se, ainda, trazer o tema em razao
da sua essencialidade, ndo somente para a coeréncia e
correcao terminoldgica das estruturas discursivas, mas,
sobretudo, devido as implicacdes praticas da adocao
desses conceitos na consisténcia e precisao da analise e
compreensao de cendrios, da tomada de decisdo e acoes
subsequentes. E, assinala-se, essas repercussdes siao
especialmente impactantes quando se trata das delibe-
racoes no espaco da administracao publica, tendo em
vista, de inicio, a extensao do alcance dos seus efeitos na
vida das pessoas.

Nao por outra razao antes foram referidas as DCN
para os cursos de Bacharelado em Administracao Pu-
blica. Ainda na arquitetura normativa do servico publico,
o conceito de reflexdo consta na ja referida descri¢ao da
competéncia transversal denominada “Etica e integrida-
de publica” instituida pela IN SGP-ENAP/MGI n° 11/2024
como a “Capacidade de agir de forma refletida e conscien-
te, nas relagoes profissionais e interpessoais, considerando
principios e valores que priorizem o interesse piblico” (MGI,
2024, Anexo I).

Os sensos de critica e de reflexdo como atitudes
racionais ou capacidades mais elaboradas do intelecto
vém sendo abordados na literatura relacionada ao cam-
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po da administracdo publica e de disciplinas tributarias,
segundo multiplas perspectivas de andlise e envoltos
em certa polissemia, principalmente a partir das ver-
tentes da pesquisa em estudos organizacionais (Paula,
Merchan, Azevedo & Tendrio, 2024; Alvesson, Hardy &
Harley, 2008; Cunliffe & Jun, 2005; Paula, 2007; Davel
& Alcadipani, 2003), da sociologia (Colombo, 2016),
do ensino e pesquisa em administracao (Cunliffe, 2022;
Silva & Ferraz, 2022; Kopelke & Boeira, 2016; Araujo, Silva,
Lima & Bispo, 2013; Saraiva, 2011; Batista-dos-Santos,
Alloufa & Nepomuceno, 2010) e da educagio em pers-
pectivamais ampla (Alves & Bispo, 2022; Passeggi, 2021;
Corlett, 2012; Libaneo, 2012; Zeichner, 2008; Gewirtz,
2007; Santos, 1995). Avanca-se, por fim, para uma busca
sobre o tratamento do conceito na literatura de filosofia,
notadamente a partir das contribui¢oes de Kant (2022),
Zoller (2020), Abbagnano (2012), Cerletti (2009),
Japiasst e Marcondes (2006), incluindo estudos que a
abordam transversalmente no campo da administracao
publica (Bergue, 2022b; Silveira Santos, Leal, Serafim &
Moraes, 2018; Whetsell, 2018; Guerreiro Ramos, 1989,
1984; Garcia, 1980).

Nos estudos transversais ao campo da educacio, a
reflexividade é, de modo geral, relacionada a producéao de
novos sentidos e ressignificacdo de entendimentos dos
sujeitos sobre si em contexto, escrutinio do pensamen-
to e aquisicdo de consciéncia, e a revisao de pressupostos
e ancoragens valorativas dos esquemas cognitivos. A
contribui¢do de Colombo (2016) é especialmente rica na
apresentacao de diferentes expressoes da reflexividade.

Assim é, também, quando se examina a producio
cientificarelacionadaaoensinonadreadeadministracio,
em que assumem relevo os conceitos de aprendiza-
gem assentada em metodologias de casos de ensino e
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de reflexao na acgao. Ja nas publicacdes que relacionam
administracdo e estudos organizacionais, destacam-se
investigacoes que enfocam o movimento dos estudos cri-
ticos como resposta a leituras convencionais, enfatizando
a desnaturalizacao dos valores funcional-positivistas da
teoria organizacional em sua expressao dominante, do
primado do desempenho eficiente, entre outros, com
vistas a emancipacdo do sujeito. Nesses estudos, em
linhas gerais, as abordagens envolvem o tema da acao
reflexiva, mas nio se dedicam, contudo, a defini-la com
maijor rigor conceitual, aspecto para o qual se pretende
contribuir a partir da produgao ora carreada do campo
da filosofia.

3.4 PENSAMENTO, CRITICA E REFLEXAO

Assume-se, de inicio, que pensamento, critica e re-
flexdo, apesar de estarem relacionados, ndo encerram o
mesmo contetido substantivo. E especialmente nao sao
conceitos sinénimos, a critica e a reflexdo — ambas ex-
pressoes de exercicios de pensamento —, a comecar pela
consequente redundancia que resultaria da usual ex-
pressao “critico-reflexivo”. Também desde ja se assenta
que esses conceitos sao disputados e admitem multi-
plas perspectivas de apreensdo e adocdo, de modo que
ora se pretende tao somente oferecer um delineamento
inicial que contribua para a compreensiao da dimensao
auto-orientada da filosofia como um fazer, ou seja, o di-
recionamento da pratica do filosofar voltada, antes, para
o préprio sujeito.

Mas, para além das preocupagdes que atingem os
arranjos discursivos de modo geral, entende-se que o
zelo pela precisao conceitual constitui razao suficiente
para enderecar atengao aos conceitos, em especial quan-
do seu emprego deficiente concorre para a redugiao nao

67



somente do correspondente poder explicativo, mas da
sua poténcia em mobilizar o pensamento de forma con-
sistente e orientada para a acdo. Desse modo, advoga-se
que mais luzes sobre o tema podem ser lancadas a partir
de uma (de momento) breve, mas fundamentada, inves-
tigacao tedrica incidente sobre esses conceitos.

Em estudo com foco na relacio entre ética e inte-
ligéncia artificial no contexto do processo de tomada
de decisdo na administracio publica, Bergue (2024a)
levantou o questionamento sobre os limites do pergun-
tar, do criticar e do refletir.* Também relativamente ao
pensar e ao refletir, propos (Bergue, 2024a) que a refle-
xa0 pode ser entendida como uma forma particular de
pensamento, a despeito do recorrente uso intercambia-
vel dos termos.

Desbordando mais detida investigagdo sobre o ato de
perguntar, que em expressao mais singela pode decorrer
da formulacao de pensamento acritica e irrefletidamente
assistida por um ponto de interrogacdo, impde-se pri-
meiro atentar para o significado substantivo inerente a
acao de criticar (Franco et al., 2011). De modo geral, o
pensamento critico pode ser entendido como um esforco
da razio sensivelmente mais elaborado, na medida em
que produz um questionamento agudo e contundente,
devidamente fundamentado e dirigido com o intuito de
produzir um abalo desconstrutivo na estrutura de argu-
mentativa de um discurso ou entendimento.

Note-se que, em geral, a elaboracao critica é dire-
cionada a um interlocutor, tema ou fenémeno - ainda
que nao somente —, sendo que entre as repercussoes
pretendidas por essa forma de incursao pode estar a de
promover uma reelaboracao de pensamento que resulte

14 Sobre dimensoes do perguntar no campo da epistemologia, ver
Keller (2009), em especial os capitulos I e II.
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em um arranjo mais consciente e consistente. Propoe-se
a possibilidade de “ndo somente”, porque a critica tam-
bém poderia ser dirigida ao proprio pensamento, o que
sugere um exercicio de reflexividade. A reflexividade,
portanto, pode ser entendida como um componente da
critica, ou uma forma particular de orientacao da atitude
questionadora, quando esta envolve um escrutinio do
sujeito que se volte e alcance o proprio pensamento em
seus fundamentos?

Entao, a considerar aqui: seria razoavel admitir que,
de modo geral, quando se pensa em critica, também a
ela se atribui como caracteristica uma formulacao dire-
cionada a algo? E que esse algo nem sempre € o proprio
pensamento do sujeito que a elabora, mas, por vezes,
exterior ao sujeito?

Para uma aproximacéio inicial em relacdo a esse
conceito a partir de referenciais da filosofia, Japiassu e
Marcondes (2006, p. 61) definem a critica como “Juizo
apreciativo, [...], de uma teoria, de uma experiéncia ou de
uma conduta”. Nao se informa de quem ¢ a teoria, expe-
riéncia ou conduta nessa definicao. Pode ser de outro ou
de si proprio. A definicao desse objeto de exame € impor-
tante para o subsequente bom assentamento do senso de
reflexividade. Bunge (2012, p. 91) assinala, ainda, que a
critica implica uma

[...] andlise e avaliacdo desencadeadas por de-
feitos de alguma espécie. A critica é uma parte
normal da pesquisa em todos os campos. Mas seu
papel ndo deveria ser exagerado, pois nao € criati-
va: ela pode apenas melhora ou eliminar. De fato,
antes que um item seja submetido a uma andlise
critica € preciso que tenha sido trazido a existén-
cia. E, se julgado defeituoso, deve ser reparado

ou substituido em vez de serem protegidos por
inverificaveis.
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A critica, portanto, segundo o citado autor, incide
sobre algo ja existente, ou seja, que se apresenta ao ser
que pensa e a formula. Nesse particular, em perspectiva
ampla, ndo parece orientar-se para si, necessariamente.

Avancando, Reale (2002, p. 55) refere que “em senti-
do geral, ndo pejorativo, criticar é fazer apreciagdo de algo
segundo determinado critério, tdo certo como pensar é jul-
gar?” O autor segue, referindo-se ao campo da filosofia,
que “empregamos a palavra critica em um sentido ainda
mais restrito. A critica filosdfica é sempre a apreciagdo dos
pressupostos de algo segundo critérios de valor, tanto assim
que se pode afirmar que toda critica se distingue por sua na-
tureza axioldgica” (Reale, 2002, p. 55).

Um delineamento ainda melhor do conceito de cri-
tica pode ser alcancado quando destacado também seu
cardter penetrante em dire¢io a esséncia.

[...] 0 que procuramos sio as condicoes primeiras,
sem as quais a realidade nao teria significacao ou
validade. Fazer critica, portanto, é descer a raiz
condicionante do Froblema, para atingir o plano
ou estrato do qual emana a explicacao possivel.
Criticar é penetrar a esséncia de algo, nos seus an-
tecedentes de existéncia (pressupostos Onticos) ou
entio nos seus precedentes 16gicos de compreensio
(pressupostos gnoseoldgicos). Tais pressupostos
apresentam, pois, necessariamente, um carater
transcendental, no sentido de que se péem logi-
camente antes da experiéncia, senso condicao
dela e ndo mero resultado de sua generalizacao
(Reale, 2002, p. 55).

Dos excertos, percebe-se a critica como um exa-
me profundo em busca dos enraizamentos valorativos
essenciais de “algo”, mas que parece sugerir um tema,
problema ou conceito tomados como objetos. Ou seja,
em outras palavras, tendo como objetivo examinar algo
exterior — ou que ¢ dado - ao sujeito que pensa. Aqui
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desponta um questionamento nao somente sobre o pon-
to analisado em si, mas sobre a dimensio auto-orientada
do exame, em busca, antes, de consciéncia por parte do
sujeito em relacdo aos fundamentos do seu (préprio)
pensamento.

Zoller (2020, p. 28), interpretando o conceito no
ambito da densa producédo filoséfica kantiana, afirma
que a critica se assenta no “significado geral de uma de-
tecgdio de preconceito e erro em visdes percebidas”. A critica
encerra, assim, um significado revisionista. Apesar de
Kantse referir a “preconceito”, nao esta claro que este seja
algo sobre si ou sobre o outro. Na mesma linha, Castro
(2014, p. 25) refere que “Kant, ao instaurar o Criticismo,
filosofia que assenta na dindmica critica da razdo, mais ndo
faz do que levar, metaforicamente, aquela faculdade do es-
pirito ao tribunal da propria razéo, para averiguar da sua
elevada e invioldvel capacidade para conhecer tudo”. Nessa
linha, o senso de critica parece definir-se como um ques-
tionamento dirigido a uma elaboracdo intelectual, sem
distinguir se prépria ou nio.

Esse elemento de revisao adiciona ao conceito outro
aspecto importante, qualificando sensivelmente a sua
substancia. Se Kant, na sua Critica da razdo pura, pre-
tendeu responder a pergunta atinente a “O que podemos
conhecer?”, e aresposta estd subordinada a rigoroso exer-
cicio da razao, também o saber necessario a deliberacao
eaacao - aética - tem no exame critico um sustentaculo
de validade e justificacdo consistentes com os peculiares
tracos que conformam esse territorio da filosofia. Nesse
particular cendrio tedrico, Zéller (2020, p. 29) refere:

Avaliar criticamente a razao, portanto, significa
investigar a capacidade da razao de prover insights
que nao sejam baseados nos sentidos, mas que
se baseiem especificamente, se ndo exclusiva-
mente, nos recursos da razio ou nos poderes de
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pensar e conceber, em oposicao aqueles de sentir
e perceber.

Assim, a critica contém em si um movimento de
apreciacdo nao somente em radicalidade, mas também de
orientacdo introspectiva. Mas sera que, no plano da prati-
ca cotidiana, todas as manifestacdes criticas incorporam
esse esforco de exame auto-orientado do pensamento?
Ou seja, tem-se sempre consciéncia dos fundamentos
valorativos que suportam os conceitos que habilitam
determinada leitura e interpretacdo de mundo e posi-
cionamento questionador? Caso se tenha, sdao por vezes
submetidos a um incisivo exame de extensao radical em
termos de pertinéncia e validade?

Trata-se, portanto, de uma dimensao do conceito
de pensamento critico que, nos casos de entendimentos
marcados, seja por extremismos, seja por exacerbado
apego quase dogmdtico a uma crenga ou juizo, pode
nem sempre se fazer presente, a saber, a atitude reflexiva.
Nesses casos especiais, pode-se ter, com o rétulo de pen-
samento critico, uma expressao parcial da critica. Isso
porque, em casos particulares, a critica pode ser mesmo
irrefletida, a despeito de contundente, bem articulada e
argumentada conceitualmente.

Mas estariam esses pensamentos efetivamente fun-
damentados no preciso significado do termo (“funda-
mentado”)? E atenderiam ao senso de justificacdo ante o
contexto? Fragil assim serd sempre o que, na elaboracao
critica, estiver rigidamente ancorada em um lugar de
pensamento e de acdo que escape a um escrutinio refle-
xivo. A imagem do “muro” explorada mais adiante vai
colocar esse ponto em questao.

E esperado que a critica seja elaborada e direciona-
da a partir de uma posicao; ponto de enraizamento esse
que, contudo, nem sempre se propde a submeter-se a um

72



tratamento reflexivo, conforme ja se disse. Refletir ¢, jus-
tamente, um esforco de afastamento de si para examinar
essa posicao; produzir uma critica do préprio pensa-
mento. Essa atitude de enraizamento pode restringir o
potencial transformador da critica, a comecar pelo risco
de obsolescéncia dos conceitos e subsequentes entendi-
mentos ancorados em uma perspectiva localizada. Nesse
particular, a propdsito, conforme antes assinalado, a fi-
losofia empresta significativo aporte na medida em que,
segundo propoem Deleuze e Guattari (1992), define-se
como o campo do conhecimento que tem como finalida-
de a elaboracao de conceitos.

Mas o que seria mais precisamente essa reflexdo?
Do latim reflectere, significando “flexionar de volta” (Keller,
2009, p. 13), esse movimento de introspec¢dao ques-
tionadora parece encontrar ainda maior relevincia no
espaco dos juizos de substancia ética. Uma primeira
aproximacio permitiria afirmar que o exame reflexivo se
constitui como uma atitude intelectual particular, que
se caracteriza como agdo de pensamento em que o sujeito
se volta para si e se entrega a corajosamente interrogar
acerca dos fundamentos valorativos que conferem forma
e sustentacao ao seu préprio pensar.

Maturana e Varela (2001, pp. 29-30) relacionam a
reflexdo a tomada de consciéncia, definindo-a como

Um processo de conhecer como conhecemos, um
ato de voltar a nés mesmos, a tinica oportunidade
que temos de descobrir nossas cegueiras e reco-
nhecer que as certezas e os conhecimentos dos
outros sdo, respectivamente, tao aflitivos e tao
ténues quanto 0s nossos.

Essa situacdo especial de conhecer como se co-
nhece é tradicionalmente esquiva para nossa cul-
tura ocidental, centrada na acao e nao na reflexio,
de modo que nossa vida pessoal é, geralmente,
cega para si mesma.
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Desbordando as sugestées de Cunliffe (2022), de
Corlett (2012) e de Cunlliffe e Jun (2005) acerca da dis-
tin¢ao de fundo ontoldgico entre os conceitos de reflexdo
e reflexividade, para os fins ora pretendidos, tem-se, em
esséncia, que o esforgo reflexivo envolve “um olhar para
nds mesmos” (Cunliffe, 2022, p. 66). A despeito, contu-
do, da redundancia produzida pela aposicdao do prefixo,
Cunlliffe e Jun (2005, p. 229) também definem o que de-
nominam de “autoreflexividade” como “um didlogo com o
eu sobre nossos pressupostos fundamentais, valores e formas
de interagir. Neste didlogo, questionamos nossas crengas
fundamentais e nossa compreensdo de eventos particulares”.
E afirmam, ainda:

Definimos a autorreflexividade como o ato cons-
ciente de um eu existencial, no qual examinamos
nossos valores e a nés mesmos, exercendo a
consciéncia critica. E um processo que depende
da ideia de um eu em transformacao, emergindo
e mudando continuamente a medida que intera-
gimos com os outros e com o nosso ambiente. A
autorreflexividade ¢ mais profunda do que refletir
sobre um evento ou situacdo; ¢ um dialogo con-
sigo mesmo sobre nossos pressupostos, valores e
formas fundamentais de interagir. Neste dialogo,
questionamos as nossas crencgas fundamentais e
a nossa compreensdo de eventos especificos. A
autorreflexividade é, portanto, um ato da razio
voltado para dentro, de forma radical, em direcao
ao fundamento da consciéncia e ao fundamento
pressuposicional da ordem social (Jun, 1997, p.
151). Através deste processo radical de critica
das nossas crengas e ideologias, tornamo-nos
receptivos aos outros e abertos as possibilidades
de novas formas de agir. Enquanto estivermos
dispostos a existir como seres transformadores,
reconhecemos a necessidade de mudanca nos
relacionamentos, nas culturas e praticas organi-
zacionais e no discurso ptiblico (Cunlliffe & Jun,
2005, p. 229).
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Do excerto se pode extrair que o aludido “refletir”
corresponde ao que ora se entende por gquestionar ou
criticar, e que a referida “autorreflexividade” diz respeito,
mais precisamente, a refletir. Isso porque refletir ja sig-
nifica voltar-se para si, o que faz do prefixo “auto”, nesse
caso, uma redundancia.

Dito isso, e com vistas a superar imprecisoes e al-
cancar melhor justificacdo para a definicdo, convém
perscrutar o campo de onde verte o conceito como
expressao pratica da acdo. Recorrendo-se, entdo, a fi-
losofia em busca do significado de reflexdo, tem-se em
Abbagnano (2012, p. 986) as seguintes expressoes para
o conceito: “1% como conhecimento que o intelecto tem de si
mesmo; 2% como consciéncia; 3% como abstrac¢do”. Aqui um
elemento comum as trés expressoes: o senso de esforco
produzido por e orientado para o préprio sujeito. Merece
atencdo, contudo, que o significado identificado com
“abstragdo”, se tomado por si s6, impde significativa li-
mitacao ao conceito, inclinando-se a uma associacao ao
esforco mais amplo de pensamento. E possivel que desse
sentido comum vertam os recorrentes convites a pensar.

Na mesma linha, Japiassi e Marcondes (2006, p.
236) avancam na conformacdo do esfor¢o reflexivo
como uma “introspecgdo pela qual o pensamento volta-se
para si mesmo, investiga a si mesmo [... [ estabelecendo os
principios que a fundamentam. [...] Consciéncia critica
[...] que examina sua prépria constituicdo, seus priprios
pressupostos”. O pensamento que investiga a si proprio,
portanto. Pode-se, desse modo, melhor delimitar o esfor-
co reflexivo como uma capacidade do sujeito de realizar
um criterioso autoexame orientado para a mais plena
consciéncia possivel dos fundamentos que conformam o
proprio pensar. Entio, corresponde a uma capacidade de
deliberadamente colocar em perspectiva e sob rigoroso
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exame, agudo e percuciente em radicalidade, a prépria
condicio de pensamento e de acao.

Merece ser assinalado aqui, ainda, que esse exame
tem como principal interessado o proprio sujeito. Por
essa razao, exige-se ndo somente coragem para colocar
em perspectiva e investigar os alicerces do entendi-
mento que mantém, mas a honestidade de dar o devido
tratamento reformador do pensamento que porventu-
ra advenha do exercicio do esforco reflexivo. E é essa
ancoragem na reflexividade que, como adiante se vera,
afastard o juizo ético do relativismo. Alcanga-se, assim,
uma condic¢do de ilustragcdo envolvendo os elementos de
deliberacao estendida aos correspondentes fundamen-
tos valorativos nos quais se engasta o pensamento e se
alicercam as acgoes.

E interessante assinalar, ainda, que Abbagnano (2012,
p. 260), também apoiado na filosofia de Kant, define
critica como “o processo através do qual a razdo empre-
ende o conhecimento de si mesma”. Com isso é possivel
estabelecer ndo somente uma relacio de interdependén-
cia dos conceitos, mas de conteudo da postura critica
em relacdo a atitude reflexiva. Assim, a reflexao é parte
constituinte da critica quando esta se pretende em sua
plena expressdo. E, nesses termos, pode alcancar sig-
nificado mais consistente e substantivo a recorrente
composicao dos conceitos na forma, por exemplo, de
atitude critico-reflexiva.

Reitera-se, no entanto, que, constituindo-se como
dimensoes distintas do pensamento, ainda que intrinse-
camente relacionadas enquanto conceitos e atividades
do intelecto, uma elaboragéo critica descuidada pode ser
produzida sem reflexdo. Sendo assim, nao submetido a um
exame reflexivo, tem-se um exercicio intelectual parcial
ou pensamento critico incompleto. E nio o sera, neces-
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sariamente, pela inconsisténcia dos argumentos que o
sustentam, mas pela auséncia de consciéncia acerca da
sua efetiva validade, que € antes dada pelo rigoroso exa-
me que analise os fundamentos valorativos subjacentes
aos conceitos sobre os quais o entendimento manifesto
no discurso esta constituido.

Uma expressao desse pensamento critico parcial
- a saber, aquele que nao encerra em si a atitude refle-
xiva — pode, em situacdes extremas, conduzir a uma
critica dita radical, menos porque se estenda as raizes
do pensamento e mais devido ao seu enraizamento em
uma posicao. Consectdrio desviado possivel disso se-
ria, em termos metafdricos, utilizando a imagem das
muralhas de um castelo, a postura daquele que prioriza
a orientacao de recursos ao reforco dessas estruturas de
cercamento argumentativo com a finalidade de defen-
der-se de entendimentos tomados como ameacas que se
originam e circulam fora. O encastelamento intelectual
pode configurar, assim, uma declaracdao de isolamento
autoimposto; expressao mesma de rentincia da autono-
mia e de abdicacao da liberdade de pensar. A proposito,
a investigacao filosofica, mormente em sua contribuicao
paraa ciéncia, menos se dedica a buscar argumentos que
reforcem determinado entendimento e mais a colocar
em duvida tal posicao.

Propde-se, nesses termos, que o exercicio reflexivo
incidente sobre os estratos mais profundos do pensa-
mento — portanto, nao explicitos —, tAo somente pelo
fato de os alcancarem, e pressuposta coragem do sujeito
de permitir que esses alicerces valorativos se elevem a
consciéncia para exposicao a luz, sdo capazes de pro-
mover sensiveis e desejados abalos nas estruturas de
pensamento. O exercicio da reflexividade nao visa atin-
gir seu resultado com a mudanca de pensamento em
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si, necessariamente, mas pela consecucao do efetivo
escrutinio do pensamento e alcance de um estrato mais
elevado de consciéncia e justificacio dos seus funda-
mentos, mesmo que o posicionamento se mantenha. A
intencdo nao é, portanto, a mudanca por si mesma, mas
a transformacdo dos fundamentos do pensamento em
robustez de justificagao.

Ainda na esteira das metaforas como subsidio dida-
tico de aproximacao inicial do conceito, para ilustrar esse
momento da desconstrucao de entendimentos eventu-
almente impréprios (mesmo preconceitos), assinala-se
que tal exame reflexivo, com a extensao de radicalidade
que o define, pode ser considerado expressao do esforco
de esclarecimento a que se refere Kant (2022), manifes-
tando-se sobre a alvorada do movimento iluminista. O
periodo das luzes faz referéncia a oportunidade em que
a0 sujeito ¢ entregue a possibilidade se desprender dos
grilhées da menoridade intelectual imposta por si préprio
e pelas circunstincias, revelando-se capaz de se posicio-
nar no mundo de modo mais autonomo.

3.2 PENSAMENTO CRITICO-REFLEXIVO E FAZER
FILOSOFICO

A depuracgio a que se dedica o filosofar (transcen-
dente a0 dominio da histéria da filosofia) — ou seja, o fazer
filosdfico enquanto atitude, acdo, pratica — assenta-se no
pensamento critico, e nele é contido o exame reflexivo.
A énfase do pensamento filoséfico nao reside, assim, na
busca da resposta que finaliza a investigacdo, mas no
aperfeicoamento da pergunta. Pretende, portanto, me-
nos a solucdo de uma questao e mais a manutencao do
pensamento em acgio. Percebe-se, nesse caso, um movi-
mento permanente do intelecto, ciclico e virtuosamente
esclarecido. Nesse ponto, destaca-se novamente a ima-

78



gem do olho d’dgua para bem explorar esse fluxo continuo
de movimentacao do pensamento.

O fazer filosdfico tem, portanto, o escrutinio de na-
tureza critico-reflexiva como ingrediente inarredavel,
mas nao s6. Também é contextualizado e de extensdo ra-
dical. O senso de contexto, nesse caso, esta relacionado
ao reconhecimento de pertencimento e implicacdes do
sujeito com as circunstancias histdricas, definidas pelos
atributos de lugar e tempo de insercao e relacionamento
(inexoravel implica¢dao) com o fendmeno investigado.
Ja a radicalidade do fazer filosdfico estd, por sua vez, es-
sencialmente associada ao atributo da reflexividade, eis
que a consecucao dos efeitos da reflexdo exige incursoes
penetrantes que alcancem os pressupostos em que se
enraiza e sustenta o pensamento.

Note-se, contudo, que a condi¢do fundamental ati-
vadora da atitude reflexiva reside na resoluta intencéo de
submeter o préprio pensamento a uma profunda inspe-
cdo. Nesse particular, Buzzi (2007, p. 148) assinala que
“E dificil entrar na profundidade do saber em que j4 es-
tamos”. Por isso a referéncia a atitude reflexiva como um
esforco de acentuada determinacio. H4, pois, além dos
meios (recursos) que se impéem como condi¢io para
tanto, outro aspecto de fundo aqui, sensivelmente atre-
lado ao referido requisito de disposicdo, a saber, a ousadia
e coragem de expor a exame - ainda que antes a si pro-
prio - as entranhas do seu pensamento. Retoma-se aqui,
a propdsito, a licdo de Sdcrates ao referir o imperativo de
reconhecer o quanto nio se sabe (Platdo, 2022).
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Figura 2: Fazer filosédfico e atitude critico-reflexiva

Fonte: elaborado pelo autor.

Mas, para fins estritos de um exercicio de pen-
samento, admite-se um recorte de situacdo em que
estejam presentes as demais condi¢cdes para a assuncao
dessa atitude e falte somente o impulso para o agudo es-
crutinio do qual se trata. Nesse caso, tem-se que outro
conceito capaz de contribuir para a elaboracio do senso
de reflexao no concerto do fazer filosdfico é o de esclareci-
mento, proposto por Kant (2022) ainda ao final do século
XVIIIL.

Em manifestacdo publicada em 30 de setembro de
1784, em Konigsberg, na Prussia, o filésofo iluminista,
respondendo a pergunta “O que é esclarecimento?’, o
referiu como a expressao da superaciao da condicao de
“menoridade”. Nessa situacdo esta aquele com “incapa-
cidade de se servir de seu entendimento sem a orientagdo
de terceiros”, submissdo pela qual o proprio sujeito é
responsavel “se suas causas residem nao na falta de en-
tendimento, mas na caréncia de decisdo e de coragem
de dele se servir sem a tutela de outrem. Sapere aude!”
(Kant, 2022, p. 9). Aqui sdo retomados os sensos de dis-
posicao, de determinacéo, de coragem e de honestidade
antes assinalados, que, evidentemente, precisam ser re-
conhecidos em seus multiplos atravessamentos e fatores
outros determinantes de influéncia.
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Kant (2022, p. 10), a propdsito, adota a imagem do
“andador” para expor a condi¢do de subordinaciao de
pensamento em que se encontram pessoas nao escla-
recidas, ameacadas que sdo pelos riscos e perigos de
eventuais quedas decorrentes do impulso que possam
vir a sentir para andar por si sds. Perigos imaginarios
que s6 contribuem para desencoraja-las e manté-las
subjugadas.

Na esteira da imagem do andador, pode-se creditar
nao somente a subordinacao do sujeito a acao direta de
um terceiro, mas também a compreensao que se tem de-
corrente da assuncao destituida do uso darazao - acritica
eirrefletida — em relacdo a entendimento dado por outro.
Tem-se, entdo, que pensar por si, que, como requisito,
exige o exercicio da tomada de consciéncia dada pela
reflexdo, é condicdo para a autonomia e capacidade de
autodeterminacdo para nao se deixar conduzir por ou-
trem (estando esse “outro” enraizado e oculto no préprio
intelecto do sujeito). Essa heteronomia tem, assim, uma
expressdo exterior (das limitacdes fisicas ou materiais)
e uma interior (intelectual), sendo esta o territério da
filosofia em termos de um fazer e, salvo situacoes espe-
cificas, determinante daquela.

Ao denunciar os desafios da superagao da condicao
de menoridade submetida a uma racionalidade estreita, o
ilustre pensador prussiano refere, também, que

Preceitos e férmulas, instrumentos mecanicos do
uso racional, ou melhor, de um mau uso de suas
faculdades naturais, sdo os grilhdes de uma me-
noridade perpétua. Mesmo aquele que os rejeita
mal conseguira transpor o menor dos obstaculos,
por falta de habito de mover-se livremente. Eis
porque somente uns poucos conseguiram, por
obra do proprio espirito, desenredar-se da meno-
ridade e entabular uma caminhada segura (Kant,
2022, p. 10).
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Kant (2022) sustenta, ainda, nio somente a possi-
bilidade, mas a inevitabilidade do esclarecimento como
realizacdo do proprio sujeito, tendo como condicdo a
liberdade de pensar. Mas assinala o fato de que o escla-
recimento é conquista lenta, e acrescenta: “ Uma revolugdo
pode acarretar a queda do despotismo pessoal ou de uma
opressdo sedenta de lucro ou de dominagdo, mas jamais rea-
lizard uma verdadeira reforma no modo de pensar — apenas
fard somarem-se, aos antigos, novos preconceitos para di-
rigir a massa do rebanho ndo pensante” (Kant, 2022, p.
10-11).

Tem-se aqui um importante alerta: a transformacéao
orientada para a autonomia do pensamento e da acio é
um processo gradual de aquisi¢ao de consciéncia; portan-
to, interno e que se pode identificar como um percurso
de educagdo. E esse aspecto que se aproxima do desen-
volvimento de capacidades cognitivas, habilidades e
impulsos atitudinais ¢ importante para pensar também
as estratégias de implementacao da ética aplicada.

Ainda do excerto se extrai justamente o senso de pen-
samento critico-reflexivo, radical e situado elaborado em
circuitos virtuosos que caracteriza as problematizacées
proprias do fazer filosdfico e conforma o que se deno-
mina de atitude filosdfica. De modo geral, e com maior
énfase na ética da virtude, os juizos sao informados nao
somente pelo contexto, mas pela sabedoria pratica que
emerge da experiéncia — a phronesis.

Na literatura nacional de administracdo publica,
tem-se outro conceito importante capaz de contribuir
com o melhor delineamento da capacidade reflexiva, a sa-
ber, a atitude parentética, tal como descrita por Guerreiro
Ramos (1984). O conceito encontra tratamentos outros
mais recentes dados por Silveira Santos et al. (2018),
Martins (2019) e Bergue (2022a).
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A atitude parentética contrasta com a que Guerreiro
Ramos (1984) denomina operacional e reativa, ambas
caracterizadas pela subordinacao acritica e irrefletida do
sujeito a condicdo de comportado recurso de producao e
subjugado aos padrdes conformadores de uma socieda-
de de mercado identificada com o que o autor associa a
um modelo social de um tnico centro (Guerreiro Ramos,
1989). Tal condicao poderia, conforme referido, em si-
tuacoes extremas, produzir patologias como a sindrome
comportamentalista, que, em detrimento da agdo ética,
poe em relevo o comportamento do sujeito fundado em ju-
izos de conveniéncia (Guerreiro Ramos, 1989). Esse tipo,
para fins estritamente didaticos, pode ser relacionado a
figura estilizada do burocrata formalista desvirtuado, de
atuacdo autodirigida e interessada que povoa o imagina-
rio popular sobre um servico publico tradicional em sua
expressao mais distorcida. Postura essa que, ademais,
contrasta com o significado ético de ser servidor publico.

A atitude operacional descrita por Guerreiro Ramos
(1984) est4, assim, associada mais intensamente ao sen-
so de racionalidade instrumental que acentua o valor
da técnica, préprio do territério de dominio da ciéncia
de enraizamento epistemoldgico positivista a que alude
Schon (1983). Ainda, segundo Guerreiro Ramos (1989),
essa perspectiva de sociedade assenta-se na confor-
macao de uma ética de fundo predominantemente
utilitarista, mais inclinada a uma razao orientada a fins,
consoante a correspondente categorizacao weberiana.

De outra parte, movido por valores, o agente parentético

[...] delibera sobre coisas porque estd consciente
de suas finalidades intrinsecas. Pelo reconheci-
mento dessas finalidades, a acdo constitui uma
forma ética de conduta. A eficiéncia social e or-
anizacional ¢ uma dimensao incidental e nao
undamental da acdo humana. Os seres humanos
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sao levados a agir, a tomar decisoes e a fazer esco-
lhas, porque causas finais — e nao apenas causas
eficientes — influem no mundo em geral. Assim,
a acdo baseia-se na estimativa utilitaria das con-
sequéncias, quando muito, apenas por acidente
(Guerreiro Ramos, 1989, p. 51).

O sujeito parentético, portanto, identifica-se como
aquele cuja inser¢do em um arranjo social (multicéntri-
co) se processa segundo uma atitude capaz de posicionar
o fendmeno “entre paréntesis”, suspendendo-o, e, as-
sim, submeté-lo a um exame critico-reflexivo em uma
radicalidade que alcance, exponha e investigue suas en-
tranhas valorativas. Outro aspecto que merece destaque
aqui, a ser entendido como o objeto da atitude reflexiva,
também inerente ao exercicio do pensamento filosoéfico,
¢é que o objeto da elaboracédo intelectual levada a efeito
nao se limita a complexas ou elevadas questoes, temas
ou problemas; ela incide justamente sobre aquilo que é
convencional, normal, corriqueiro e, por isso, incons-
cientemente reproduzido sem qualquer atravessamento
pelo escrutinio da razao.

E o dominio dos conhecimentos de ordem técnica é
especialmente propenso a constituir esses cercamentos
de certezas conceituais, seja pelo culto a vertente legal
das definicoes, seja pela consolidacdo de entendimentos
constituidos pela recorréncia do uso. Assim, conforme
assinala Buzzi (2007, p. 147), “A4 filosofia pretende refle-
tir o que jd sabemos!”. E o autor acrescenta: “A filosofia
ndo é, pois, um saber acrescentado ao que jd sabemos! Néo
acrescenta nem diminui. Apenas sonda seus abismos. Aspira
morar no lar do que ndo sabemos! Por isso ndo é uma ci-
éncia” (Buzzi, 2007, p. 148). Depositar atencio nesse
aspecto é fundamental para entender o conceito de fazer
filosdfico, que enfatiza a filosofia como uma atitude e des-

84



taca a dimensao do filosofar cotidiano, incessante e sem
pretensdes demasiado utilitaristas.

Desse modo, nas palavras de Guerreiro Ramos (1984,
p. 8), a atitude parentética tornaria o sujeito “apto a gra-
duar o fluxo da vida didria para examind-lo e avalid-lo como
um expectador”. Essa postura, em cuja esséncia reside
a atitude reflexiva, projeta o sujeito a uma posicao de
maior autonomia de pensamento e de subsequente acao
transformadora de si e, por conseguinte, da sociedade.”

3.3 OFICINAS DE PENSAMENTO FILOSOFICO

Uma metodologia para o exercicio do fazer filoséfico
que foi proposta em Bergue (2022a, 2022b) é agora res-
gatada: as oficinas de pensamento filosdfico. Isso porque se
alinha a perspectiva didatica pretendida para a aborda-
gem do filosofar como um exame de conceitos. Retoma-se,
entdo, o intento de provocar e estimular o desenvol-
vimento de metodologias alternativas e devidamente
contextualizadas para o exercicio da problematizacao
de natureza filosdfica, inclusive aquela de substancia
ética no contexto da administracao publica, ainda que,
evidentemente, nada do que ora se propde esteja cir-
cunscrito a esse campo.

O senso de filosofia como uma pratica a ser exerci-
tada na forma de uma oficina é, nesses termos, proposta
por Kohan (2013, p. 78):

E nessa perspectiva que podemos pensar a aula de

filosofia como uma oficina de pensamento. Uma
oficina é um lugar onde se exerce um oficio; em

5 Note-se, em suma, que os recortes ora explorados dos concei-
tos de atitude parentética e de esclarecimento encerram expressoes
dos trés parametros referidos por Davel e Alcadipani (2003, p. 74)
como identificadores de uma perspectiva critica de investigacgao,
a saber: “(1) a promulgagdo de uma visdo desnaturalizada da admi-
nistragdo, (2) intengées desvinculadas da performance e (3) um ideal
de emancipag@o”.
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filosofia pratica-se o oficio de pensar e ele é rea-
lizado com arte, com cuidado, com detalhe, com
delicadeza e sensibilidade, exercitando algumas
de nossas poténcias: a leitura, a escuta, a atencéao,
aescrita, o didlogo; em cada uma dessas poténcias
habita um conjunto de disparadores, ferramentas
que, numa oficina, podemos aprender a empregar
com alegria, forca, manha, esforco, criatividadge

dessa arte surgem os artefatos: os afetos, davidas,
perguntas, problemas, conceitos, ideias, projetos.

Com essa inspiracido, propoe-se a possibilidade de
operacionalizacdo dessas oficinas ndo somente nos es-
pacos académicos formais, mas nas acdes de formacao
profissional continuada e mais, como uma atividade
a ser desenvolvida também no nivel individual, como
exercicio de pensamento. A ideia de “oficina” constitui
uma imagema partir da qual se pode formular uma meta-
fora centrada na nocao de exercicio transformador. Tanto
quanto em uma academia de ginastica se exercita princi-
palmente o corpo fisico, em uma “oficina de pensamento
filosofico” promovem-se o exercicio e o desenvolvimento
do intelecto em sua expressao racional.

Nessas oficinas de pratica filoséfica sdo pensados,
elaborados e ressignificados conceitos como uma ati-
vidade artesanal. Esses ambientes facilitam o exame
critico-reflexivo de conceitos contextualizados em temas
contemporaneos. Por exemplo, o conceito de legalidade.
No campo disciplinar das ciéncias juridicas e sociais, esse
é um conceito relativamente bem delineado, mas a partir
de um esforco de problematizacao de natureza filosoéfica
sobre ele incidente, o que poderia emergir em termos de
novos e mais contemporaneos contornos para o senso de
legalidade que transcenda os estritos limites da sua cir-
cunscricao disciplinar convencional, a juridica?

Perceba-se que esse exercicio de pensamento nao se
limita aquele estritamente técnico, baseado na busca e
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nas discussoes de referéncias na literatura a que se dedi-
caria uma pesquisa mais elementar no campo disciplinar
das ciéncias juridicas e sociais. Importa aqui também
pOr em perspectiva, para fins de exame critico-reflexivo,
o entendimento que o agente tem a respeito do con-
ceito. E, retoma-se, mesmo os elementos constitutivos
do conceito que se admita serem bem assentados - in-
questionaveis —, além de seus correspondentes alicerces
valorativos.

Para ilustrar, quais seriam os contornos do senso
de legalidade no contexto da atuacdo, em especial no
processo de tomada de decisdo nos espacos de discricio-
nariedade? Nestes, tratando-se da esfera da deliberacao
politica, sdo insuficientes as contribuicdes advindas da
orbita da legalidade estrita, mesmo as de natureza juri-
dica em sentido mais amplo, mostrando-se inarredaveis
apreciacoes também a luz da ética, entre outras dimen-
soes de andlise. E na problematiza¢io transdisciplinar de
natureza filoséfica de um conceito - o que se faz a partir
de cada elaboracdo produzida em um correspondente
espaco disciplinar — que esses conceitos sdo reexamina-
dos em sua radicalidade.

Parte-se do pressuposto fundamental de que um
conceito € a resposta encontrada para um problema fi-
loséfico. A problematizacao filoséfica, entdo, elabora
conceitos, e estes informam as leituras de mundo. Assim,
para os esforcos intelectuais que a noc¢ao de oficina suge-
re, assume-se, ainda, como premissa fundamental, que é
preciso questionar se o conceito tal como esta definido
a partir do problema que o gerou ainda responderia ao
problema colocado nas circunstancias que moldam a
atualidade, segundo uma perspectiva transdisciplinar
(Japiassti, 2006) e rizomatica de pensamento (Deleuze
& Guattari, 2011). Admite-se, pois, a possibilidade de
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algo como a obsolescéncia de elementos substantivos
de um conceito em razao das transformacdes no mundo.
Ou seja, o conceito pode ndo mais corresponder a uma
resposta suficiente, porque os termos delineadores do
problema que o gerou no passado sdo agora outros.

O olhar transdisciplinar reconhece o potencial da
integracao para a transformacdo dos esquemas cogni-
tivos de diferentes areas para elaborar novo referencial
de analise que permita um exame contextualizado e, por
conseguinte, mais consistente dos temas e conceitos. A
imagem do rizoma, por sua vez, também oferece contri-
buicao importante para o desenvolvimento de esforcos
reflexivos tendentes a depurar conceitos, na medida
em que elimina — ou mitiga — a expectativa de uma se-
quéncia linear de pensamento, rompendo amarras ou
antolhos de pensamento. Incentiva, assim, a supressao
do imperativo de uma suposta ordem ou linha evoluti-
va na producdo de novos significados para os conceitos.
E importante que se permita a fluidez do pensamento,
sem — ou com o minimo de — obstaculos ou restricdes de
direcao.

A preocupagao com um resultado e eventuais prazos
aqui deve ceder espaco ao exercicio do conhecer e, antes,
do conhecer-se que sdo préprios do percurso de pensa-
mento conceitual que busca o libertador esclarecimento.
E isso que se colhe de mais importante. Os novos concei-
tos sao uma consequéncia quase direta dessa permissao
dada ao examinar-se de modo percuciente. Ja se disse, a
propdsito, que o fazer filosofico assenta-se em um pro-
cesso de problematizacao cuja natureza nao contempla
o fim precipuo e imediato de produzir uma resposta,
tampouco uma elaboracdo que se faga circunscrita a
um espacgo epistemoldgico e tedrico-metodoldgico, tal
como, de modo geral, se observa com as ciéncias. Mais
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importante que o destino € o percurso — ou o caminhar. O
valor maior do filosofar nio reside no resultado, mas na
propria acdo de pensar.

Percebe-se, assim, que o conceito — uma resposta
possivel e sempre tempordria para o problema — ocupa um
lugar central como objeto do fazer filosdfico. Reatirma-se,
portanto, a essencialidade da manutencao do esforco
de pensamento caracterizadora do fazer filoséfico, que
posiciona o conceito sempre em um lugar de questio-
namento dos seus contornos (forma) e pressupostos
valorativos (substancia), mantendo-se continuamen-
te em exame. E isso sempre na medida do interesse do
sujeito que se dispde a pensa-lo com o rigor necessario
e nos limites impostos pelas contingéncias, entre elas,
evidentemente, a prdpria racionalidade. A imagem e
correspondente metafora do olho d’dgua mais adiante
explorara esse senso de investigacdo permanente.

O conceito é, portanto, pensado como problema,
examinado e depurado pelo sujeito e para si, seguindo-
-se a busca de seu compartilhamento em relacdo aos
demais membros da coletividade alcancada pelo seu
uso. E importante referir, ainda, que o préprio processo
de problematizacdo, depuracio e ressignificacdo pode
estabelecer-se também como um esforco coletivo, tal
como o senso de oficina enquanto abordagem de apren-
dizagem sugere.

Relacionando, ainda, a produgao de conceitos com
a problematizacao filoséfica como estratégia de apren-
dizagem significativa — coerente com o que sustentam
Porta (2014), Armijos Paldcios (2013) e Cerletti (2009) -,
Gallo (2012, p. 30) destaca os efeitos transformadores
nas pessoas, constituindo-se como “uma filosofia criati-
va, voltada para os problemas vividos, visando equaciond-los
conceitualmente”. Nesse sentido, as no¢oes de problema-
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tizacido e de producio criativa de conceitos enfatizam a
centralidade das abordagens ativas, nas quais o sujeito é
levado a pensar por si préprio e a criar conceitos que o
habilitem a reinterpretar os fendmenos.

Outro aspecto fundamental do problema como ati-
vador do pensar € sua singularidade dada pela identidade
com o contexto. Por esse motivo, o problema tendera a ser
mais significativo e mobilizador do pensamento confor-
me houver emergido da experiéncia e do interesse do
sujeito que o vivencia (Gallo, 2012). Acerca disso, tam-
bém Deleuze e Guattari (1992, p. 40) assinalam que “os
novos conceitos devem estar em relagio com os problemas
que s@o os nossos, com a nossa historia e, sobretudo, com os
nossos devires”. Deve-se observar, contudo, que o con-
vite para o pensar tende a orientar seus esforcos para os
problemas em ebulicio e prioritarios na pauta do sujeito,
ou seja, aqueles temas mais imediatos que pendem de
equacionamento e producao de resposta.

Mas, consistente com o que a filosofia tem como fina-
lidade, € desejavel visar também o que comumente que nao
se foca, a saber, o que ja estd assentado como conceito.
Definidores que sao da interpretacdao dos problemas na
forma e substincia como sido percebidos, ¢ importante
atentar para os aspectos eventualmente tomados como
inquestionaveis subjacentes aos entendimentos que se
tem. Sao justamente os elementos isentos de questio-
namento — conceitos ja cristalizados — que sustentam as
leituras dos préprios problemas proeminentes ainda nao
resolvidos.' Esses pontos, que estao ocultos pelo seu ca-

16 Um conceito, retome-se, é entendido como uma resposta constitu-
ida a partir de um processo de problematizagdo que, por sua vez, é
influenciado pelos fatores de contexto e prdéprios do sujeito e seu
tempo, assim entendidos, elementos histdricos, trajetdria e ex-
periéncias de vida, valores, interesses, disponibilidade de dados
e informacdes, potencial cognitivo, entre outros tantos. Um con-
ceito é, portanto, algo situado e sustentado por um conjunto de
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rater consolidado — em condicao de quase imunidade ao
escrutinio —, sdo os que merecem prioridade no exame
critico-reflexivo produzido em percuciente radicalidade.
Dai a importancia do exercicio da razao a incidir sobre
os conceitos estabelecidos de forma dirigida aos seus
componentes valorativos elementares a fim de examina-
-los e, eventualmente, redefini-los em seus contornos e
substancia. Nesse particular, como se verd, a imagem e
a subsequente metafora da arvore, com énfase nas ra-
izes, oferecera interessante subsidio para exercicios de
pensamento.

Em boa medida, ja se disse, a filosofia se desenvolve
pensando e reelaborando conceitos examinados no Am-
bito do préprio campo da filosofia; mas o que se pretende
aqui é trazer o pensamento filoséfico para mais préximo
dos conceitos do cotidiano da administracdo. Estes ndo
sao menos importantes. Isso também porque os pro-
blemas vividos, aqueles que de fato mais interessam e
afetam a vida das pessoas, sdo os principais ativadores
para o pensar critico e reflexivo. Nao se trata, contudo,
de pensar sobre os temas e problemas de administracao
publica como tais, sendo de examinar de forma per-
cuciente os conceitos a partir dos quais aqueles assuntos
sao percebidos e descritos pelo sujeito.

Entao, o ponto central a assinalar para fins do pensar
filoséfico, segundo a abordagem ora pretendida, é tomar
os proprios conceitos como problemas a serem examinados.
Afirma-se que problematizar os conceitos constitui um
esforco mais essencial e anterior em relacdo ao exame
dos problemas em si. Ou seja, assume-se que proble-
matizar um tema ou pensar sobre um problema exige

pressupostos, que ndo somente influenciaram a sua constituicao,
mas afetam a sua aplicacdo como referencial de interpretacio de
mundo, de deliberacao e de acdo subsequente.
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antes que se reflita sobre os conceitos que sustentam a
forma de pensar vigente. Alcancga-se, assim, um repen-
sar ou mesmo uma potencial redefini¢cao dos contornos
da prépria formulacao do problema enquanto tal. E isso
repercute em tudo o mais que se realize no curso subse-
quente da tomada de decisao e da acao.

Nesses termos, o enfrentamento de qualquer tema
sob a forma de um problema a ser examinado em um sen-
tido filosofico exige, de inicio, que se questione e se reflita
radicalmente — alcancando suas raizes fundantes de ex-
tensao mais distante em relacdo a consciéncia — sobre
0s conceitos e correspondentes pressupostos valorati-
vos assumidos para a conformacao do problema. Desse
modo, para ilustrar, pensar o problema dos desafios que
seimpdem as liderancas no servico publico emrelagao ao
trabalho remoto requer, antes, questionar e refletir, por
exemplo, sobre o conceito de lideranca: O que se enten-
de por lideranca? Que significado esse conceito assume
no contexto atual? O que e quem é o lider? Pensa-se em
tracos, perfis ou competéncias? Seria o lider um servi-
dor detentor de maior conhecimento e encarregado de
planejar, distribuir e controlar a realizacao do trabalho?
Note-se, inclusive, que, se esse for o significado atribu-
ido a ser lider, entdo o esforco de problematizacao que
se segue estara comprometido pela adocdo de um con-
ceito estreito, assentado em pressupostos tradicionais
e ancorados em valores do pensamento administrativo
classico. A depuracdo do conceito de lideranga precisa-
ria, nesse caso, avangar em grande profundidade.

Pretende-se assinalar, com isso, que a problematiza-
cao de temas da administracao publica, sob a perspectiva
filosofica, tem como condicdo anterior e inarredavel a
depuracao conceitual e esses posicionados na condi¢cao
de objetos do mesmo tipo de problematizacdo. E essa
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ressignificacdo de conceitos se processa pelo esforco de
examinar emradicalidade os pressupostos que sustentam
o significado até entao vigente a fim de transforma-lo.

Esses atributos que particularizam os problemas
também permitem sua revisitacdo sistematica, confe-
rindo organicidade ao fazer filoséfico, como exercicio de
pensamento — aquilo que, posteriormente, a imagem do
olho d’dgua vai sugerir. Enquanto impulso para o pensar,
o problema se pretende inesgotavel; nao se satisfaz com
as respostas porque nio sao elas a prioridade, sendo o
manter-se refletindo, revolvendo seus elementos consti-
tuintes de fundo com vistas a elaboragcao de um conceito
que melhor corresponda ao que o contexto precisa para
fins de geracdo de conhecimento ou entendimento signi-
ficativo. Esse esforco de manter o tema ou conceito sob
exame permanente contribui, pois, para o aumento da
sua aderéncia e potencial explicativo dos fen6menos.

Ainda no que diz respeito a criacdo de conceitos
merece registro que a filosofia se caracteriza, essencial-
mente, como pensamento conceitual; o que em nada
contrasta com a dimensao de natureza pratica e reso-
lutiva em geral (e superficialmente) atribuida a gestao.
Afirma-se isso porque nao ha acdo transformadora,
consistente e significativa sem pensamento conceitual
fundante. De fato, sem conceitos consistentes nenhum
fenomeno organizacional é percebido de forma clara,
caso contrario tem-se, quando muito, uma leitura palida
e obnubilada.

Desse modo, sempre que retomados, os problemas
dao ensejo a novas problematizacdes, tanto quanto os
resultados dos seus enfrentamentos resultam em novos
conceitos. Eis um fluxo virtuoso, criativo e contextu-
alizado do pensar. Esse é o movimento da pedagogia do
problema (Deleuze & Guattari, 1992) alicercada em um
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verdadeiro problema: contextualizado, significativo e
nao tomado como mera pergunta constituida pela sim-
ples aposicao de um ponto de interrogacao e examinada
no estrato de superficie do pensamento.

Partindo-se, assim, das formulagcées de pedagogia
do problema e do conceito propostas por Gallo (2012), por
sua vez inspirado em Deleuze e Guattari (1992), sinali-
za-se uma articulacdo entre ambas de forma a sugerir
uma metodologia para a problematizacido conceitual, a
partir de um percurso de pensamento que compreenda a
seguinte relacio:

C-P-P-C-[.]

Nessa composicdo, C é o conceito inicial tomado
para fins da experiéncia de pensamento (C é, nesse caso,
o objeto da problematizacao), e P é o problema do qual
esse conceito C se originou como resposta. Seguindo, P’
¢ a nova problematizacdo e contextualizacdao do proble-
ma P anterior, que, por sua vez, d4 ensejo a producao do
correspondente C’, ou seja, 0 novo conceito. Esse novo
conceito C’, resultante do processo de questionamento e
reflexdo de seus fundamentos em profundidade, devera
oferecer ao sujeito um recurso explicativo ou resposta
provisdria mais consistente com o momento em relacao
ao anterior.

Note-se que P deve ser identificado, a exemplo do
que Porta (2014) sugere. Ou seja, para bem compreender
um texto filoséfico — que expde conceito ou conceitos em
resposta a problematizaciao enfrentada —, € importante
identificar na elaboracdao do autor o problema sobre o
qual se debruca.

Nesses termos, na formulacdo ora proposta, é im-
portante reconhecer o problema (P) de onde verteu o
conceito (C) que pretendeu soluciond-la. Ilustrando: o

94



conceito de legalidade (C), tal como entendido em seus
contornos hoje, ¢ produto de um problema formulado
a época, que, por sua vez, assenta-se nao somente em
condi¢coes, mas em pressupostos enraizados naquele
contexto: os pressupostos da busca da igualdade, da des-
confianga, da seguranca, do imperativo da formalidade,
da preponderdncia da forma em relacdo a realidade ou
substancia, entre outros. Deve-se questionar se serdao
0s mesmos pressupostos valorativos informadores da-
quele problema (P) no passado e refletidos no conceito
(C) - de legalidade, nesse exemplo — ainda validos? E
essa investigacdo em radicalidade — com vistas a iden-
tificacdo e explicitacdo dos pressupostos valorativos
subjacentes a pergunta (P) —, que a problematizacio de
natureza filosofica aborda. Ao trazer tais pressupostos a
superficie, tem-se a possibilidade de examina-los ante
as circunstancias do momento e, eventualmente, revisa-
-los, ou mesmo reafirma-los sobre outros fundamentos,
mas devidamente justificados em termos de consistén-
cia e coeréncia valorativa. Sendo assim, reelabora-se o
problema e tem-se P’, que produzira um novo conceito
C’. Importante notar que, mesmo que a explicitacdo e
investigacdo dos pressupostos nao justifique uma revi-
sao dos termos constituintes do problema P, certamente
havera como resultado um enriquecimento da sua com-
preensao.

Em esséncia, trata-se da proposicao de um esforco
critico-reflexivo fundamental que retorna do conceito
ao problema que lhe deu ensejo para repensa-lo e pro-
duzir um novo conceito, se assim restar justificado. Esse
conceito ora emergente tendera a corresponder de modo
mais consistente aos contornos da pergunta formulada
em seus novos aspectos de contexto.
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Ainda para ilustrar, tome-se o conceito de discri-
cionariedade, caro aos esforcos de pensar os processos
de mudancga e que assume centralidade quando se pen-
sa, em especial, a inovacdo na administracdo publica.
O conceito de acdo discriciondria tem uma relacao de
interdependéncia com os sensos de vinculagdo e de lega-
lidade, este tomado notadamente como um dos principios
da administracdo publica.

A discricionariedade (C), em uma das suas expres-
soes, responde a um problema (P) derivado da relacao
entre a natureza vinculada do ato administrativo a luz
da legalidade e a necessidade de espaco restrito e con-
trolado de liberdade para a acdo do agente publico. No
passado, o valor da legalidade — em seu contetdo de es-
trita positivacao — assumiu proeminéncia em detrimento
da concessao de maior liberdade de agir do servidor e do
administrador publico influenciado por diferentes fato-
res, mormente o intuito de preservar o patrimoénio e o
interesse da coletividade, a crenca no valor do que esta
escrito no texto da lei, os aspectos de formacéo histérica
e cultural da sociedade brasileira, que repercutem nas
conformacdes valorativas dominantes nos organismos
do setor ptublico, entre outros elementos.

No cenario atual, todavia, uma nova problematiza-
cao (P’) seimpde em face daincidéncia de tensdes sociais
de diferentes ordens a exigir respostas distintas das con-
vencionais, ou ainda de emergentes configuracées de
atuacao do controle institucional, além daquele exerci-
do por segmentos da sociedade, enfim. Em face desse
novo cenario de demandas da sociedade a conformar o
interesse publico balizador das acées da administracao
publica, é razoavel questionar os contornos do senso de
legalidade vigente e refletir sobre a pertinéncia de esta-
belecer novas feicdes de significado para o conceito de
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discricionariedade (C’). Note-se que a nova elaboragio
que exsurge decorre, essencialmente, do exame de per-
tinéncia dos pressupostos sobre os quais se fundam os
elementos conformadores do conceito em seus tracos
valorativos anteriores frente a realidade que se impée.

Trata-se, pois, de um impulso ciclico e virtuoso de
pensar em um movimento inercial, continuo, que resiste,
portanto, pela via do esforco racional a tensoes de refrea-
mento. Assim, passa-se a elaborar diferentes expressées
de Cn e de Pn, seguindo-se indefinidamente na medida
em que as circunstancias de contexto se transformam.

Essa pode ser a dinamica fundamental das oficinas
de pensamento filoséfico como metodologia de estudo
da filosofia a ser praticada também no ensino de admi-
nistracdo publica e nas acdes de educacdo continuada.
Evidentemente, a natureza permanente do pensamento
filosofico nao impede o uso dos conceitos como recursos
explicativos a cada momento; correspondendo, inclu-
sive, as feicdes aplicadas da administracdo e demandas
da coletividade. Cada conceito, assim, pode ser consi-
derado a melhor versao possivel e disponivel, dadas as
condicoes de contexto e de capacidades intelectivas
mobilizadas.

Convém observar, ainda, que nao pertence ao esco-
po de exercicio da filosofia no recorte aplicado que aqui
se pretende explorar o intuito em si e estrito de estabele-
cer indefinicoes e instabilidades no mundo'?, mas pensar
contundente, rigorosa e sistematicamente sobre ele pela
via do escrutinio dos conceitos através dos quais essa re-
alidade ¢ interpretada. No entanto, se no plano da acdo

7 De fato, poderia ser pensado assim, mas, para os fins mais especi-
ficos de um esfor¢o de transposicdo do conceito de fazer filoséfico
para um campo aplicado, assinala-se que os conceitos requerem
periodos de estabilidade para que possam ser operacionalizados
e operar seus efeitos na sociedade.
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politica em sociedade for entendido como necessario,
para fins de operacionalizacdo de um conceito e estabi-
lizacdo de uma situacéao, que este conceito seja firmado
em determinada conformacio, essa serda uma decisao
supostamente justificada e, até cabal comprovacao em
contrario, realizada com o intento de alcancar um fim
legitimo. Mas essa deliberacdo nio retira o conceito do
espaco de incidéncia do fazer filoséfico.

Em suma, os diferentes conceitos respondem a mo-
mentos e contextos especificos cuja extensao em termos
de temporalidade decorrera de um acordo envolvendo o
coletivo alcancado, até que se exija nova conformacao
de problema. Com isso, pode-se sinalizar a elaboracao
de uma metodologia da problematizacdo conceitual
passivel de ser implementada sob a forma de oficinas
de pensamento filosdfico. Dessas diretrizes gerais, que
podem servir como simples inspiracoes, diferentes ou-
tras configuracées metodoldgicas particulares podem
emergir. Tem-se como fundamental, no entanto, o senso
de colocar o pensamento em movimento, em busca do
exame de pertinéncia — validade — e de consciéncia do
sujeito quanto aos conceitos dados em relacdo aos desa-
fios de contexto que a sociedade impoe.

Assim, a contribuicao da filosofia estd, também, em
dissipar a doxa (opinidao) afastando os antolhos que limi-
tam a luz sobre a andlise e a percepcao de um problema,
ou de renovar as lentes que até entao obscureciam a
melhor compreensao do fendmeno examinado. Envolve
antes, no entanto, a autoconsciéncia do desconhecer,
do permitir-se a duvida e a busca do entendimento mais
esclarecido possivel.

O filosofar pode, entio, ser compreendido, em es-
séncia, como o esforco de provocar incertezas, davidas
acerca do que se supde saber, e examina-las racional e
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rigorosamente. E fazer isso prioritariamente em rela-
¢a0 a si. A filosofia formula problemas, e é o tratamento
reflexivo dispensado ao exame dos pressupostos confor-
madores desses problemas, endoarespostapropriamente
dita, que vai promover a transformacao substantiva.

Demonstra-se, ainda, que a filosofia nao se opée as
necessidades praticas dos servidores e dos administra-
dores publicos, visto que, na verdade, estio necessaria
e indissociavelmente implicadas. Essa forma criteriosa
de proceder, como pensamento conceitual, tem sua im-
portancia ao estabelecer os fundamentos de consciéncia
do sujeito em relacdo ao seu contexto e aos dilemas
com os quais se envolve. Opera, portanto, iluminando o
pensamento.

Pensar a filosofia como um processo de problema-
tizacdo filosdfica envolvendo ativamente os sujeitos
constitui, entdo, uma linha de fundamentacao capaz de
alcancar mais consistentemente as pessoas e proporcio-
nar o que de fato esse pensar agudo como caminho parao
saber propoe: desenvolver a capacidade critica, reflexiva
e criativa das pessoas e, com isso, transformar a realida-
de tal como ¢ percebida. Nada mais pratico e, portanto,
no minimo mais fundamental para a acao consciente do
que o fazer filosofico.
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&. CORRENTES TEORICAS DA ETICA

pos abordar a filosofia como um fazer -

movido pela intencionalidade prépria da

problematizacdo de natureza filoséfica —,
avancga-se para um dos seus ramos: a ética — ou filosofia
moral. A ética diz respeito a acao; opera no espago do
agir e examina o que fazer. Nisso difere da epistemologia,
que estuda o saber, ou da estética, que se debruca sobre o
belo, ainda da Ildgica, entre outros espacos disciplinares
da filosofia.

A resposta a pergunta “o que devo fazer?” diante de
um dilema moral ou de questoes que o agente racional e
deliberadamente possa se impor nao é simples, nao de-
correra de consultaa um cédigo, nao vertera diretamente
da aplicacdo de um valor ou virtude, e, principalmente,
nao estard isenta de questionamentos. Isso porque uma
deliberacio sera sempre resultante de um exame racional
realizado pelo agente antes sobre si, sob a incidéncia de
valores em conflito e sempre sensivel as circunstancias.

Reitera-se que o intento aqui é contribuir com o
que se convenciona denominar de ética aplicada. Ou
seja, pretende-se uma abordagem sobre ética a par-
tir de uma perspectiva que possa subsidiar o agente no
enfrentamento desses problemas em seu contexto de
atuacdo. Nesse particular, também é importante re-
ferir que explorar o conceito de ética permite pensa-lo
em dois indissociaveis momentos ou perspectivas de
investigacao em termos de direcionamento e nivel de
profundidade, a saber: um mais imediato, (1) dirigido ao
objeto apreciado, ou seja, ao problema, ao tema ou ao
fendmeno tal como ¢é percebido pelo sujeito, com o cor-
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respondente exame racional e sopesamento de valores
envolvidos (esfor¢o critico); e outro mais profundo, (2)
dirigido ao proprio pensamento, em que o sujeito escrutina
antes o seu substrato valorativo em busca de maior es-
clarecimento e consciéncia (esforgo reflexivo).

Assim, pretende-se contribuir para um avango em
relacdo ao entendimento corrente e algo limitado que
assume ética como agir conforme principios e valores.
Intenta-se aqui, pois, opor uma lente que amplie e per-
mita perceber em maior detalhamento a estrutura do
pensar em termos de ética aplicada e, nessamesmalinha,
também transcender a compreensao da ética circunscri-
ta as dimensoes de observancia estrita a legalidade em
sua expressao positivada e, ainda, a nocao de disciplina.

Com isso, busca-se nao limitar a atitude ética a
acao subordinada a moral socialmente estabelecida ou
a lei em suas diferentes expressées, reducdo que pode
representar uma das manifestacoes do cerceamento da
liberdade de pensar, que se assume como condicio paraa
boa deliberacdo e do bem agir. Lyra e Chevitarese (2024,
p. 27) referem que “para serem éticas, as condutas segundo
normas precisam de lucidez e respeito a razdo de ser des-
tas normas e de sua possivel observdancia, ndo bastando a
obediéncia cega ou conveniente”. E a busca dessa “lucidez
e respeito a razdo de ser” de um referencial de comporta-
mento o que ora se pretende estimular.

Explora-se, pois, de modo consistente com a compre-
ensao de uma sociedade em constantes tensionamentos
e transformacdo, uma dimensdo importante da ética: a
deliberacdo consciente que autoriza uma subsequente
acao justificada assentada em pressupostos valorativos
explicitados, além de radical e reflexivamente examina-
dos. Novamente aqui um direcionamento para explorar
os contornos do que se poderia entender — e jamais isenta
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de potencial questionamento - como uma agdo etica-
mente consistente a subsidiar o pensamento do agente que
delibera e age, menos orientado para o tratamento das
vertentes tedricas da ética em si. Relativamente a isso,
Lyra e Chevitarese (2024, p. 26, grifos meus) destacam
que “A conduta ética se caracteriza pelo compromisso per-
manente de reinventar, aprimorar ou zelar pelos costumes,
valores, codigos, normas, mediagoes e leis que estruturam
uma coletividade, para que sejam tido bons e adequa-
dos quanto possivel a sua diversidade de individuos e
circunstancias”.

E seguem afirmando que:

Nao ¢ o bastante agir conforme os valores e nor-
mas instituidos. Teremos nesse caso, no maximo,
uma conduta moral.

Tampouco ¢ suficiente teorizar sobre as referidas
mediag¢des de conduta, sendo preciso agir no sen-
tido de conserva-las ou transforma-las conforme
0 caso, isto é, se pretendemos realmente falar de
ética, e nio apenas de filosofia moral (Lyra &
Chevitarese, 2024, p. 26).

Toma-se, assim, a ética como uma expressao do fa-
zer filoséfico com escopo particular, em busca do melhor
entendimento sobre como agir de forma justa e correta
em casos concretos e sensivel também as circunstancias
do entorno. Essa perspectiva de tratamento do tema
exige, contudo, que um embasamento conceitual sobre
ética seja constituido e esteja disponivel para subsidiar a
analise e o juizo por parte do agente.

Pensar a ética na administracao publica requer, entio,
tanto que se transcendam entendimentos convencio-
nais como que se faca uma incursao conceitual no seu
campo tedrico a fim de formar um repertodrio suficiente
para explorar as possibilidades de sua adocdo em cara-
ter aplicado. Tanto quanto o fazer cientifico demanda
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um substrato conceitual que suporte o exame dos ob-
jetos de pesquisa, também a investigacdo de natureza
ética, em sua expressao critico-reflexiva, exige que se
tomem as suas diferentes matrizes tedricas nao somente
para iluminar, mas interpretar o pensamento em seus
pressupostos.

E sao significativos desafios, impondo limites a sua
abordagem, tanto de definir os contornos de suficiéncia
para esse intento como para bem esclarecer o que sao
os entendimentos convencionais sobre ética a exigirem
depuracdo. Em decorréncia disso, este topico do texto
implicara alguns recortes; e estes, por sua vez, escolhas
que por certo resultardo em lacunas. Mas o que se preten-
de, essencialmente, ¢é lancar alguns elementos bdsicos
que nao somente permitam um consistente tratamento
conceitual inicial em matéria de ética, mas também ins-
pirem aprofundamentos subsequentes.

Entao, aqui no maximo se arranha o tema - obje-
to de debates e disputas no campo da filosofia ha quase
dois milénios e meio — que no percurso de formacao do
pensamento ocidental oferece um mosaico conceitual
moldado por diferentes perspectivas e entendimentos
sobre ética em constante apreciacio. E isso, para alguns,
pode parecer desconfortavel, mas, de fato, merece en-
tendimento diverso, pois constitui a verdadeira riqueza e
razao de ser da propria filosofia.

Retomando-se, a ética como disciplina filoséfica
dedica-se a uma investigacdo que tem como questdo
central “o que devemos fazer?” ou “o que é o certo e o justo
a fazer?”. Ainda, “o que se pode justificadamente fazer do
ponto de vista ético?”. E essas perguntas assolam o agente
no seu cotidiano. Eis, pois, uma expressiao de potencial
incidéncia da ética aplicada.
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Ao tomar como fim examinar respostas a essas ques-
toes fundamentais, assume-se como objeto nao somente
os valores morais, mas mais profundamente os conceitos
e seus correspondentes pressupostos constitutivos do
pensamento, e isso segundo uma forma particular de
filosofar — a saber, aquela que propée um esforco de
distanciamento para a incidéncia critico-reflexiva, em
radicalidade e sensivel as circunstancias que particulari-
zam os conceitos em escrutinio — sobre os pressupostos
valorativos que sustentam nao somente os parametros
de moralidade vigentes, mas as proprias crengas que o
agente cultiva mesmo inconscientemente.

Nesses termos, conforme se pode observar do per-
curso descrito na Figura 3, e explorado doravante, a ética
pode ser entendida como uma expressao possivel do fazer
filoséfico que tem um objeto particular: o enraizamento
valorativo dos conceitos que constituem e sustentam o
entendimento acerca do que informa o certo, o justo ou
o bem. E, é importante reafirmar, propde-se a neces-
sidade desse exame ndo com a inten¢do de constituir
uma certeza sobre a melhor forma de agir — o que seria
questionavel ante a complexidade das contingéncias
envolventes do ato e os limites da racionalidade huma-
na —, mas de elaborar uma justificagdo suficiente e a mais
consistente possivel que possa sustentar a deliberacao do
agente.
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Figura 3: Fazer filoséfico e ética

Fonte: elaborado pelo autor.

Entéo, para além da ética enquanto um ramo funda-
mental da filosofia em sua expressio pratica (que suscita
densas investigacdes), tem-se também - e aqui se en-
fatiza — a ética em sua dimensao aplicada.’® Buscando
posicionar historicamente o seu surgimento, Haldane
(2013) situa a ascensdo da ética aplicada a partir da
segunda metade do século XX influenciada pela neces-
sidade do tratamento de questbes praticas em resposta
a emergéncia de temas - e correspondentes problemas
e dilemas — como a guerra, a politica, os direitos civis,
a comunicacdo, o consumo, a tecnologia, o género, a
sexualidade, a bioética (reprodugio, eutandsia, aborto,
etc.), o meio ambiente e as mudancas climaticas (Lyra
& Chevitarese, 2024 Singer, 2018), a pesquisa cientifi-
ca (Aquino, Honorato & Couto, 2025), desenvolvendo
novos campos de investigacdo. Parece haver, em de-
corréncia da complexificacdo das relacdes sociais e da
emergéncia de fendmenos excéntricos, uma necessida-
de de a ética se debrucar, examinar e oferecer respostas
para questdes do cotidiano.

18 Conforme refere Mautner (2011, p. 276), “Da aceitacio da ética
aplicada como ramo de investigacao filoséfica decorre a rejeicao
do ponto de vista de que a filosofia s6 pode analisar e clarificar
problemas morais, mas é incapaz de assumir a tarefa de procurar
respostas para os mesmos”.
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E esse € o caso da ética na administracao publica. Nesse
particular lugar de aplicacdo, importa entender, além do
seu conteudo conceitual, também como operacionalizar
os conceitos a fim de transformar o pensamento e a acio
dos agentes em consonancia com o senso de interesse
publico. Mais que isso, o intento aqui ¢ focar em uma
particularidade do processo de tomada de decisao que
se pretenda eticamente justificado, a saber, a investiga-
¢do que é realizada reflexivamente com vistas a aquisi¢do de
consciéncia por parte do agente em relagdo aos fundamentos
do seu prdprio pensar e subsequente deliberar. Nao se es-
gota aqui, portanto, o escopo pleno da investigacdo de
natureza ética, busca-se concentrar os esforcos de aten-
to pensamento no esclarecimento do sujeito no plano da
consciéncia.

Pretendendo-se compreender o processo de apro-
priacdo da ética na administracdo publica brasileira em
seus limites e possibilidades, ¢ inarredavel identificar
nos elementos que conformam o denominado “sistema
de gestdo da ética” (Brasil, 2007, 2023), entre outros ob-
jetos culturais produzidos, os tracos das suas diferentes
abordagens tedricas: a ética das virtudes, o utilitaris-
mo e a deontologia. E conhecer os seus enraizamentos
histdricos ¢ condicdo essencial para o mais consistente
diagnostico do atual estagio de desenvolvimento do tema
ética. Entao, caso se pretenda um melhor entendimento
do fenémeno, tanto quanto pensar seu futuro, é impera-
tivo que se estenda o olhar para a trajetoria percorrida.

A administracdo publica brasileira tem colhido, para
citar apenas uma vertente de inspiracao, da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), por exemplo, importantes contribuicdes para
a institucionalizacdo da ética, marcadamente da esfera
federal de governo. Contudo, é importante examinar cri-
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ticamente esse processo e reconhecer particularidades e
repercussoes dessa influéncia na efetiva apropriacao do
conceito e nas transformacdes decorrentes.

Uma das linhas de andlise sobre os fundamentos
que sustentam as propostas advindas da OCDE permi-
te perceber que o organismo multilateral tem oferecido
ao Brasil elementos marcados pela tradicio anglo-saxa.
Nesse marco conceitual, em contraste com o substrato
valorativo que tem inspirado a cultura nacional desde sua
génese, elementos como o individualismo e o pressupos-
to da confianca, além da arquitetura diversa inerente ao
sistema juridico da common law (modelo marcado pela
primazia dos pressupostos jurisprudenciais), destacam
maijor valor a liberdade de agir e a subsequente respon-
sabilizacdo do agente em caso de eventual desvio. Tal
arranjo coloca em evidéncia o senso de sinalizacdo de
principios e de valores a nortearem os processos de deli-
beracdo e de acdo. O valor dominante é, pois, a liberdade
para agir com responsabilidade. Parece haver, entao, um
pressuposto de confianga vigendo até evidéncia contra-
ria, parecendo contrastar com o valor da desconfianca
que preside uma inclinacio para a forma da lei.

Tal perspectiva de pensamento fundado em maior
liberdade para agir, como se vera, se alinha com ele-
mentos da ética das virtudes de Aristdteles, mormente
os conceitos de mediedade, de prudéncia e de deliberagéo
situada ou sensivel as circunstdncias. E esses, por sua vez,
contrastam com a acdo administrativa demasiado ape-
gada aos limites do positivado que caracteriza a cultura
nacional.

A ética aristotélica é teleoldgica, ou seja, estd orien-
tada para a finalidade - o telos. E, portanto, condizente
com um senso de justica assentado na liberdade para
agir nos limites da lei e ndo estritamente segundo o que
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a lei prescreve que deve ser realizado - esta como uma
interpretacdo estreita do principio da legalidade com
énfase na dimensao vinculada da acdo do agente, assi-
nala-se. O transito no territério da discricionariedade
sobressai aqui ante a expectativa de prescri¢cao formal
que um legalismo mais estrito poderia sugerir. O valor
mais importante parece ser a consecuc¢io do fim, do re-
sultado, do interesse publico, € menos o cumprimento
dos termos estritos do que prescreve a lei — que é¢ meio de
regulamentacdo da acdo. Menos ainda acentua um agir
restrito ao que a lei obriga a fazer, espaco de atuacdo em
que nao ha deliberacio, sendo o imperativo do cumpri-
mento do ditame legal. Esse debate é denso e extenso,
mas, a despeito de necessario, serd apenas tangenciado
aqui e principalmente a luz da ética. O que se pretende,
retoma-se, € assinalar para fins de analise eventuais con-
trastes essenciais entre conceitos e contextos de origem
e de apropriacéao.

Nessa perspectiva de entendimento sobre a ética,
tem-se o fendmeno da transposicdo de um objeto cultu-
ral entre contextos distintos em que se herdam as raizes
valorativas também diversas. Como metafora para ex-
plicar o “que ndo pega”, pode-se tomar a imagem de uma
muda que ¢é transplantada, com suas raizes intactas, mas
que nao vinga em um solo que nao lhe é compativel em
termos de composicdo ou em clima que nao se mostre
adequado.

E a compreensao dos enraizamentos valorativos
de um conceito é importante para a contextualizacio
do processo de transposicao desses objetos culturais
concebidos em outras realidades sdcio-histdricas. Um
conceito — o de ética aplicada, por exemplo —, e de outros
tantos que conformam esse senso maior, segundo uma
perspectiva filosodfica, € uma resposta produzida a partir
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da problematizacdo de um tema e dos esforcos de pen-
samento levados a efeito por pessoas; mas, destaca-se,
sempre em um contexto especifico em termos de lugar
e tempo. Circunstancias essas que influenciam sensivel-
mente o tratamento dado ao problema e, evidentemente,
a resposta: o conceito.

Em termos da relevancia de reconhecer os vinculos
originarios no caso da constituicdo da ética aplicada,
referem-se, conforme bem assinala Jamieson (2013), as
raizes britanicas, mais precisamente escocesas em mea-
dos do século XVIII, desta que pode ser entendida como
uma expressao da filosofia pratica (ética) sob a sensivel
influéncia da religido e do aristotelismo. Exsurge, assim, ini-
cialmente como “practical ethics” na Gra-Bretanha e
depois como “applied ethics” influenciada pelo prag-
matismo entre outros elementos culturais nos Estados
Unidos a partir do final do século XIX (Jamieson, 2013;
Haldane, 2013). Importante referir que a ética como
disciplina, em especial a ética aplicada desde suas ori-
gens, constitui um amdlgama de contribui¢ées advindas
niao somente da filosofia, mas também da cultura re-
ligiosa, da economia e do direito. Essa relacao entre a

Y Hegel, desde seus estudos precursores, sob significativa influén-
ciadamoralidadereligiosa, alertava para os limites dessa vertente
da moralidade. O’Connor (2021, p. 86) salienta que, na obra 4 po-
sitividade da religido cristd, Hegel assinala que a vida ética “deve
consistir em uma moralidade cristd desinstitucionalizada”. Com
isso, refutava a perspectiva ortodoxa dos postulados religiosos
como prescricoes legais universais e ressaltava uma atitude ética
nao positiva, resultante de um exame situado. Assim, aproximava
Jesus a figura do agente moral virtuoso proposto por Aristételes.
Destaca, ainda, O’Connor (2021, p. 87), que “Para Hegel, o con-
traste entre aquela concepgdo estreita e os ensinamentos dindmicos
de Jesus ¢é enfdtica: um individuo guiado por estes ultimos possui um
livre compromisso para com eles, ‘ndo adota um outro dever sendo
aquele imposto por si mesmo’ (PCR 140)”. Pretende-se, em suma,
com esse resgate pontual da obra de Hegel sobre ética, que se es-
tende muito além disso: 1) assinalar que a acdo ética transcende a
observancia de leis morais (independentemente de onde vertam);
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ética e a moral religiosa, de inspiracao divina, inclusive
influenciando a nocao de sanc¢ao e castigo, estende suas
raizes, por exemplo, as formulacées dos denominados
“Moralistas de Cambridge” no século XVII, entre os quais
Ralph Cudworth (1617-1688) e Henry More (1614-1687),
tal como refere Sidgwick (2010).

Ja o estado brasileiro, repercutindo na sua adminis-
tracao publica, é herdeiro da tradicio juridica de vertente
romano-germanica (civil law), em que o direito tende a
verter principalmente (ainda que nao sé) do positivado,
ou seja, predominam o texto de lei, os codigos e a norma
escrita de modo geral. Dai um dos esteios do culto man-
tido na administracdo publica brasileira pela sustentacao
da acdo do agente em ato normativo formal e o desejo
de uma prescricio normativa que oriente a sua agao e,
inclusive, que o preserve de eventual questionamento e
seus consectarios.

E o positivismo juridico, entre as correntes con-
formadoras da tradicdo romano-germanica do direito,
quando levado a sua expressiao mais desviada, de fei-
coes exacerbadas e acentuadamente formalisticas, ndo
somente toma a lei, stricto sensu — o positivado, a litera-
lidade, o prescrito —, como fonte exclusiva do dever, mas
a forma legal como a moldura dominante através da qual
se percebe e interage com o mundo. Nao por outra razao
os cddigos de conduta tendem a assumir a forma de tex-
tos normativos.

Outro aspecto a se considerar é que esse vocabulo
— “dever”, do grego “deon” — encontra, por vezes, espe-
cial relacdo de significado imprdpria com a contida no

2) colocar em relevo um liame, ainda que sutil, entre o senso de
autoimposicio do dever de agir, ingrediente da ética deontoldgica
kantiana, e a no¢ao de juizo situado, sensivel as circunstincias, que
demarcaa ética da virtude de Aristdteles, o que, reitere-se, ndo se
confunde com relativismo.
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conceito de deontologia que marca a ética kantiana. Ou
seja, a ética deontoldgica €, em alguns casos, no plano
discursivo, equivocadamente entendida como ética do
dever, porque verteria da obrigacdo (dever) de observar
alei. E ndo é isso que a ética em sua vertente deontoldgica
significa. Kant (2019) afirma justamente o contrdrio: agir
em resposta a lei — agir pelo ou conforme o dever — nio
constitui um agir moral.

Uma linha explicativa da interpretacdo desviada po-
deria se dar pela leitura privilegiada do texto Metafisica
dos Costumes (Kant, 2013), que trata dos elementos me-
tafisicos das doutrinas do direito e da virtude, em relacao
ao entendimento contido na Fundamentagdo da metafisi-
ca dos costumes (Kant, 2019), em que sio investigados os
fundamentos da moralidade e estabelecidos os conceitos
como, por exemplo, o agir segundo o dever pelo dever (o
dever racional e autonomamente autoimposto) e as for-
mulacdes mais gerais do imperativo categorico — da lei
universal, da humanidade e da autonomia —, entre outros
sustentaculos da ética kantiana.

Assim, no caso brasileiro, a apropriacao do concei-
to de ética — por vezes, precariamente compreendido
em termos filoséficos — e sua operacionalizacio parece
constituir uma obra resultante da combinacdo de um mo-
delo tedrico parcialmente inspirado na ética das virtudes
e assentado no senso de prescricao de valores tomados
como diretrizes de orientacdo para a acao do agente vir-
tuoso. Mescla-se, ainda, a uma interpretacao enviesada
da deontologia, pois interpretada essencialmente a luz
dos valores de uma doutrina juridica baseada na tradicao
romano-germanica. Isso além outros potenciais vetores
de explicacdo a serem investigados. Entre os consecta-
rios desviados disso reside a conformacao de cédigos de
conduta denominados “cédigos de ética”, com forma
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de texto legal (observando uma disposicao de artigos,
paragrafos, incisos, alineas etc.) e hibridizado com ele-
mentos de processamento nos moldes disciplinares,
com a previsao de instancias de instrugao e julgamento,
prazos, fluxos processuais e sangdes, temperados com
garantias de ampla defesa e contraditorio, entre outros
ingredientes que destoam substantivamente da ética e
corrompem a sua poténcia filoséfica aplicada (Brasil,
2007, 2023). Eis um dos desafios de operacionalizar a
ética em sua dimensao aplicada.

A conferir ainda maior complexidade ao mosaico de
ingredientes que parece moldar o tratamento da ética na
administracdo publica brasileira, pode-se acrescentar
outro elemento derivado do consequencialismo, a saber,
o dispositivo presente na formulacdo da Lei Federal n°
13.655, de 25 de abril de 2018, que opera mudancas na Lei
de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, pre-
vendo, em seu artigo 20 que “ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias prdticas da decis@o”.

Acresce-se a essa abordagem de trajetdria e con-
texto da experiéncia brasileira uma dimensao conceitual
envolvendo as vertentes teodricas da ética. Desse modo,
a analise da apropriacdo do conceito de ética na admi-
nistracao publica requer também que se considere a
existéncia de diferentes correntes de pensamento sobre
o exame e a justificacdo da acdo erigidas desde a for-
macao inicial do pensamento filoséfico grego classico e
subsequente transcurso dos tltimos vinte e quatro sécu-
los de histéria da filosofia ocidental. Dentre as principais
vertentes da ética — mas que ndo esgotam a ampla e fértil
producao intelectual sobre o tema —, pode-se assinalar
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a das virtudes, a deontoldgica e a utilitarista (Bonjour &
Baker, 2010).%°

A abordagem do tema exige, no entanto, algumas
consideracées iniciais. Em primeiro lugar, trata-se de
perspectivas sobre o juizo ético que partem de pressu-
postos e percorrem caminhos distintos. Ou seja, € preciso
ter em vista que examinam os fendmenos em busca da
resposta sobre como agir a partir de diferentes referen-
ciais, contextos historicos e culturais. Por esse motivo,
nao convergem. E ¢é interessante que nao acontecga, pois
se tem diferentes perspectivas. E nio parece razoavel
pretender uma teoria de tudo para a ética.

Mas se ndo convergem em termos tedricos, pelas re-
feridas razoes, seria possivel pensar em uma abordagem
que operacionalize de forma integrada as diferentes ver-
tentes conceituais em uma perspectiva de ética aplicada?
Sustenta-se aqui que sim. Destaca-se que o fato de nao
concordarem entre si em termos de conceitos e valores
fundantes nao significa que nao permitam a constituicao
de um modelo integrado de andlise dos problemas.

A eventual expectativa de que essa convergéncia
tedrica venha a ocorrer, a propodsito, poderia contribuir
para o empobrecimento do pensamento sobre a ética.
Em filosofia, como ja se disse, ndo se busca uma resposta
definitiva; mais importa continuar refletindo em pro-
fundidade e amplitude crescentes sobre os temas e
problemas que se apresentam, expondo-os a diferentes
olhares e submetendo-os a sistematico e agudo questio-
namento de seus elementos estruturantes em busca de

20 Destaca-se a existéncia de outras abordagens produzidas espe-
cialmente por autores contemporineos que merecem atencgio,
a exemplo da perspectiva de justica explorada por John Rawls,
entre outros. De John Rawls, a propdsito, se assinala a obra Uma
teoria da justica e, em especial, o conceito de “véu da ignordncia”,
que permite um interessante exercicio de pensamento referente
ao senso de distribui¢ao dos recursos em uma sociedade desigual.
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percursos alternativos e mais consistentes a sustentar a
decisdo e a acao.

Mas, de momento, trata-se mais precisamente do
ramo da ética — a filosofia pratica. E, especificamente
para fins de ética aplicada, ¢ importante constituir um
referencial de acdo. Entdo, por que estudar essas distin-
tas abordagens tedricas sobre ética para isso?

Uma linha de resposta seria a de que toda a justifica-
caodaacaohumanapode, de fato, apresentar — ainda que
inconscientemente — componentes valorativos ineren-
tes as trés perspectivas: da virtude, do dever e utilitarista.
O agente pode, assim, em sua arquitetura de pensamen-
to, mesmo sem estar consciente disso, combinar um
conjunto de vetores de deliberacio que se enraizam
em conceitos e correspondentes valores pertencentes
a diferentes vertentes tedricas da ética. E, assinale-se,
essas influéncias - pela condicdo de pressupostos de
que se revestem — nem sempre sdo conscientemente
reconhecidas enquanto tais pelo agente, razao pela qual
o escrutinio critico-reflexivo se impoe para trazé-las a
tona: a consciéncia.

Entao, se a perspectiva de analise é a reflexiva e o
objetivo é o adensamento da consciéncia sobre o prdprio
pensamento, cada acdo ou decisdo humana pode ser exa-
minada a luz destas e mesmo de outras formulacoes te-
Oricas sobre a ética. Assim, a relevancia de conhecer as
teorias éticas, a exemplo do que se busca com as teorias
cientificas, estd em dispor de um referencial conceitual
que habilite a identificacdo e o subsequente exame dos
elementos constitutivos fundantes e, por conseguinte,
justificadores da decisao de agir.

Desse modo, toda a acdo tem uma justificacido, e
esta as suas razdes de sustentacao; e o exame tanto mais
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consciente quanto possivel desses fundamentos é favore-
cido pelas lentes das diferentes tradicdes de pensamento
sobre a ética. Esse entendimento sera adiante explorado
como fazer filoséfico pela imagem das janelas.

No caso particular da administracdo publica, a justifi-
cacdo dos atos de governo e de gestdo ganham contornos
especialmente relevantes dado o alcance e as suas reper-
cussoes potenciais no plano da sociedade. Ser capaz de
explicitar cada acdo em razdes mais consistentes e, antes
disso, conscientes pode contribuir sensivelmente para a
legitimidade da acdo governamental. Essa atitude con-
verge, inclusive, para a consolidacao da transparéncia
como valor fundante dos atos dos agentes.

A proposito, a transparéncia pode ser entendida como
uma disposicdo de carater, valor fundamental a ser
praticado pelo agente publico inclusive como expres-
sao mesmo de honestidade politica no sentido de deixar
manifestas, as claras, as razdes e condi¢coes em que se
processam as deliberacdes e agbes. Transcende, pois, 0s
sensos de publicizacao ou de legalidade dos atos e passa
a constituir-se como virtude subjacente a uma atitude
ética.

Destaca-se que apenas o fato de buscar algum afas-
tamento do objeto e examinar racionalmente os dilemas
morais, mesmo um fenémeno qualquer, a luz das dife-
rentes tradicdes de pensamento sobre a ética ja produz
efeitos transformadores sobre a consciéncia do sujeito.
Esse exercicio de pensamento remete a reflexdo a par-
tir de distintas perspectivas de analise, encaminhando
multiplos desfechos ou conclusées possiveis e suas cor-
respondentes justificacdes em termos do que seja o bem,
o certo e o justo a fazer.”

2t O classico caso do “dilema do bonde”, inicialmente proposto pela
filésofa britanica Philippa Ruth Foot (1920-2010) em meados do
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Tomadas, portanto, como lentes analiticas que per-
mitem ampliar e examinar detalhes implicitos do pensa-
mento em relacdo a um fendmeno, as diferentes vertentes
teoricas da ética nao devem ser reconhecidas como con-
correntes, ainda que distintas, mas como recursos de
investigacao que expoem distintos ingredientes valo-
rativos a serem submetidos a um processo de reflexao
critica e em profundidade incidente sobre os alicerces do
pensamento.

Assim, a ética e a epistemologia — ou teoria do co-
nhecimento - podem ser tomadas entre os mais antigos
e conflagrados ramos da filosofia, especialmente em
termos de vertentes de pensamento. E em filosofia, rei-
terando, quanto mais disputado o tema, mais rico e mais
significativa a sua contribui¢ao potencial para o esclare-
cimento a que ela se propoe.

Em suma, com fins eminentemente didaticos, o
recorte aqui apresentado reduz-se as linhas mais ge-
rais das formulacoes de Aristételes (ética das virtudes),
de Immanuel Kant (ética deontoldgica) e de Jeremy
Bentham e John Stuart Mill (ética utilitarista). Os filéso-
fos referidos também néo esgotam as contribuicdes em
cada corrente, sendo podem ser citados como principais
vertentes de pensamento correspondentes. E de se as-
sinalar, igualmente, que cada uma dessas correntes esta
em pleno vigor intelectual em termos de ampla e densa
investigacéo filosdfica por parte de estudiosos e comen-
tadores. Ainda por essa raziao, conforme ja se disse, nao
se adentra em profundidade os temas, o que, além dos
proprios pensadores, muitos outros autores ja fizeram
com mais elevada competéncia. Faz-se, isso sim, uma
breve apresentacdo de alguns tracos constitutivos des-

século XX, ilustra as diferentes possibilidades de exercicio de pen-
samento aluz das distintas abordagens da ética.
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ses marcos conceituais como esforco para despertar o
interesse e convidar a um subsequente estudo de maior
densidade.

4. ETICA DA VIRTUDE

A ¢ética da virtude pode ser entendida como uma
formulacdo observada ja no personagem Sdcrates que
se manifesta nos didlogos de Platdo, mas que alcanca
maior elabora¢do com Aristételes ainda na Antiguidade
Classica, especialmente na sua obra Etica a Nicomaco.
Nesse periodo, segundo Galvdo (2012, p. 166), a abor-
dagem das virtudes concentrava-se mais precisamente
em responder as questdes de “como devemos viver?” ou
“que tipo de pessoa devemos ser?”, e menos “o que deve-
mos fazer?”’, esta convencionalmente reconhecida como
questao essencial da ética que se sucedeu.

E importante assinalar que aqui nio se pretende
abordar a obra de Aristoteles sobre a virtude, mas tomar
alguns de seus conceitos para pensar as possibilidades
de explorar a ética aplicada mormente no que se refere a
justificacdo para a tomada de decisdo e a acdo do agente
publico. E para isso revelam-se essenciais os conceitos
de felicidade (eudaimonia) como fim dltimo (bem supre-
mo), de virtude como atitude habitual e de sabedoria
prdtica (phronesis) como critério. Bem assim, destaca-se
o senso de deliberagdo, ou seja, o exame e a decisao acer-
ca do que é o melhor a se fazer em dado contexto.

Nessa linha, deve-se ter em mente também que, a
despeito de fundamentar as discussdes na atualidade,
a obra Etica a Nicomaco, por exemplo, corresponde a
uma colecao de textos que se aproxima dos 2.400 anos
de idade e é produto de um contexto historico, cultural
e valorativo - o da Grécia Classica — sensivelmente dis-
tinto do contemporaneo. Desse modo, como de regra em
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filosofia — e com destaque para a ética —, os conceitos e
as interpretacoes ali expressos seguem sendo objeto de
intensa disputa e constante elaboracao.

No medievo, apds a influéncia platénica na obra de
Agostinho de Hipona (354-430), a vertente aristotélica
ganha novo folego a partir das formulacées tomistas
(Tomas de Aquino, 1225-1274). J4 com o advento do
tratamento dado a ética pela filosofia moderna, o pen-
samento de Aristételes perde protagonismo explicito.
Mas, como se vera, essa perspectiva tedrica retoma sua
relevancia nas tltimas décadas (Haldane, 2013) - res-
surgindo, conforme referem Hursthouse e Pettigrove
(2022, p. 22), “na filosofia anglo-americana no final dos
anos 1950” — e mais recentemente no campo aplicado,
especialmente nos estudos orientados para a tomada de
decisdo na administracdo publica.

A ética nasce, é importante assinalar, e desse modo
se mantém, como um pensamento que tem como objeto
o territorio da prdtica — do fazer —, ou seja, visa a exami-
nar racionalmente e a fundamentar a agdo, respondendo
a questao sobre o que seria o certo e o justo a fazer em
determinadas circunstancias. A ética aristotélica, reto-
ma-se aqui, trata, portanto, de um exame situado que nao
se limita a uma rigorosa racionalidade formal nos moldes
da ética kantiana, por exemplo, ou da perspectiva quan-
titativista que marca o utilitarismo. E de se pensar, a
propdsito, se o ressurgimento dessa vertente nao encon-
traria, entre seus vetores de explicacdo, a necessidade de
bem deliberar no contexto de crescente complexidade
do mundo contemporaneo, onde situacdes cotidianas
opbéem valores entre si, e a subjetividade é reconheci-
da como inerente ao ser humano, tanto quanto o sao os
limites da racionalidade em considerar causas e reper-
cussoes das acoes.
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Nesse cenario, o senso de virtude é essencial. A pers-
pectiva aristotélica de ética funda-se no senso de virtude
- exceléncia (areté) - entendida como “as disposicdes
dignas de louvor” (Aristételes, 2014, p. 77). A atitude ética
seria, em suma, aquela produzida conforme a virtude com
vistas a uma condicao de eudaimonia.

Segundo Stirn (2011, p. 52), “a virtude é um modo
habitual de se comportar (a), segundo um reto meio-termo
(b), de acordo com uma escolha ou op¢do voluntdria (c)”.
Assinalam-se aqui, para pensar as possibilidades de uma
ética aplicada, os correspondentes sensos de atitudes re-
correntes, de equilibrio e moderagdo e de escolhas racionais
e auténomas. Isso para impactar no reconhecimento de
uma condicao estavel de eticidade do sujeito em relacao
as suas agoes.

Entdo, o pensamento filoséfico sobre a ética, nessa
corrente, orienta-se para a consecucao daquilo que os
gregos denominavam eudaimonia, o que é comumente
traduzido por felicidade — mas que nao se esgota no seu
sentido convencional de estado de espirito momentaneo,
pelo contrario, estende-se para o senso de uma vida boa
e bem vivida, ou seja, de uma existéncia realizada (Stirn,
2011). O senso de eudaimonia nao se reduz, portanto, a
nocao de sentimento ou de um estado transitdrio, mas
esta relacionado a consecugao de uma vida bem-sucedi-
da, de plenitude ou de sucesso.

A condicao de eudaimonia constitui, assim, o “bem
mais excelente” (Aristételes, 2014, p. 57), 0 mais completo
e fim dltimo a ser perseguido pelo sujeito em sociedade
(Hooft, 2013). O agente virtuoso age, entio, sistematica-
mente conforme um conjunto de virtudes — por exemplo,
honestidade, justica, coragem, etc. —, de modo a alcan-
car a condicao de felicidade nesse peculiar significado
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mais denso e multifacetado em termos de virtudes nele
repercutidas.

A complexa condicdo de eudaimonia pode ser toma-
da, inclusive, como parametro de verificacio essencial e
prioritariamente por parte do préprio sujeito acerca do
que possa ser a acao virtuosa, considerando que a acéo
ética é substantivamente desinteressada. Mas, lateral-
mente, essa condicdo podera ser também reconhecida
pelo coletivo, ndo segundo uma expectativa de recom-
pensa — o que, nesse caso, representaria uma atitude
instrumental (sem valor moral, portanto) —, senio ten-
do em vista o sujeito nao ser reconhecido por atitudes
contrdrias (desonestidade, injusti¢a, etc.) as virtudes
que pratica (o que nao deixa de incorporar uma expres-
sdo instrumental). Note-se que essa dimensao do juizo
externo ¢ importante para pensar as possibilidades e os
limites de uma operacionalizacao da teoria das virtudes
em termos de ética aplicada, mormente no que se refere
a apreciacao e ao reconhecimento das acdes praticadas e
eventualmente questionadas.

Para ilustrar, um agente publico podera alcancar a
eudaimonia — condicao prdpria do ser humano que age
racional e virtuosamente de forma constante - quando
no exercicio de suas atribuicdes peculiares manifestar
consistentemente um agir com exceléncia (areté). Entio,
por exemplo, um professor alcangara a condicao de eu-
daimonia - fim ultimo desse servidor publico no plano
da consecucao dos seus misteres profissionais — quando
nio somente detiver os atributos de competéncia para
o bom exercicio da docéncia, mas também desenvolver
uma carreira profissional realizada, plena, de sucesso e
de reconhecimento. Note-se, assim, que o atingimento
dessa situacdo nao se resume a presenca de uma condi-
cao especifica (competéncia traduzida, por exemplo,
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pela aprovacdo em concurso publico ou aquisicdo de
titulacdes académicas), tampouco a consecucio de um
objetivo imediato, mas em realizar bem uma atividade
de forma duradoura no curso de sua trajetoria de traba-
lho e vida.

A eudaimonia depende, portanto, da sistematica
mobilizacdo das virtudes, que podem ser desenvolvi-
das nao pelo ensino em sua perspectiva tradicional — de
transmissdo —, mas pela recorréncia do seu exercicio,
manifestando-se, portanto, na acao do sujeito. Por essa
razao, conforme Aristdteles, diz-se que a virtude se
aprimora e se consolida pelo hdbito. E isso, por vezes,
presta-se a apropriacdao dessa vertente do pensamento
sobre ética pela via de proposi¢coes normativas de valores
— codigos de conduta — a serem conhecidos, observados
e, sobretudo, praticados pelas pessoas. Nao por outro
motivo essa corrente tedrica parece ganhar proeminén-
cia em termos de transposicao do conceito de ética para
o contexto do servico publico contemporaneo. Ressalta-
se que a referida limitacdo atribuida ao “ensino” como
forma de apropriacdo da virtude estd mais relacionada
ao senso tradicional de ensino, aquele que se pretende
por transmissdo. Ou seja, ndo se da pelo discurso, mas pela
prdtica. Pensar a ética aplicada requer o desenvolvi-
mento e a mobilizacdo de competéncias, e estas exigem
aprendizado, que nao ¢ sindbnimo de ensino. O ponto é:
como desenvolvé-las?

Assim, tendo-se em vista avangar para o campo
da ética aplicada, o que seria agir eticamente conforme
essa vertente tedrica? Uma resposta poderia se constituir
nos seguintes termos: um agente publico age eticamen-
te quando o faz a partir de acbes virtuosas habituais
— consistentes com determinados valores que ele elege
racionalmente como essenciais a guiar sua conduta —, com
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vistas a consecu¢ao de uma condicdo de plena realiza-
cao tanto pessoal como profissional que encerre em si a
expressao consistente daquelas mesmas virtudes. Dado,
ainda, que o agente ¢ um ser politico, porque vive em
coletividade, e que as virtudes de modo geral se expres-
sam e se realizam enquanto tais na relacdo com o outro,
ha também uma dimensao possivel de juizo externo in-
cidente sobre essa condicdo. Em sintese, a eudaimonia
depende nio somente do atingimento de um fim (ou do
alcance de um objetivo especifico na vida), mas do exer-
cicio consistente e perene de uma ou mais capacidades
que expressem valores em um nivel de exceléncia, ou
seja, de plenitude em cuja manifestacdo se possa iden-
tificar como tracos constituintes as proprias virtudes
realizadas.

Uma breve revisao da literatura recente produzida
sobre a apropriacao da ética no servigo publico revela, a pro-
posito, ndo somente a emergéncia, mas a predominancia
dessa perspectiva de interpretacao, destacando-se os es-
tudos de Silveira Santos e Serafim (2024, 2022), Silveira
Santos (2020), Silveira Santos et al. (2019), Souza, Silva
e Gomes (2019), Silveira Santos, Leal, Serafim e Moraes
(2018), Silveira Santos, Serafim e Lorenzi (2018), entre
outras relevantes contribuicdes. A estas se somam abor-
dagens envolvendo também a ética como competéncia
(Enap, 2020; Gerson, 2020), inclusive em uma perspec-
tiva mais critica acerca desse fendmeno de apropriacio
(Bergue, 2022d).

Entre as caracteristicas da ética da virtude esta,
ainda, o fato de ser “particularista”, tratando de “coisas
especificas” (Hooft, 2013, p. 227), o que implica a pos-
sibilidade de “respostas divergentes”, a dependerem do
contexto. Isso porque, em matéria de ética de modo geral
e na ética das virtudes em especial, nao ha como esta-
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belecer premissas ou regras de comportamento rigidas
e precisas; ou seja, essas referéncias de conduta serdo
sempre gerais e consideradas nas circunstancias e parti-
cularidades da situagao.

O senso de virtude que caracteriza o “agente reve-
rente” nio visa a uma razao utilitaria, senao reconhece o
valor da a¢do em si (Hooft, 2013). Assim, a a¢do virtuosa
¢é orientada pela reveréncia ao valor das coisas em si. A
reveréncia, a proposito, pode ser tomada como uma vir-
tude. Desse modo, diz-se que a deliberacdo se processa
de modo sensivel as circunstancias de contexto, confor-
mando o que se pode entender como um juizo situado.

Nesse sentido, a ética da virtude acentua aspectos
de sensibilidade, de atencao, de respeito, de confiancga,
tracos valorosos de carater em geral, contrastando com
um racionalismo acentuado que pode dar azo a leituras
estritas e descontextualizadas sobre outras vertentes
da ética. Ou seja, quando se interpreta uma formulacao
teodrica exclusivamente sob as lentes de outra. Essa per-
cepcao ¢ importante para fins de um exame de aderéncia
em termos de fundamentos valorativos.

Outro conceito essencial para compreender a ética
aristotélica é o de mediedade, mediania ou justa medida
(Aristételes, 20145 Hooft, 2013; Hobuss, 2009), especial-
mente importante no processo de fomada de decisdo na
administracdo publica. Para pensar o senso de virtude,
Aristételes desenvolve também o conceito de mediedade,
que significa uma posicao de equilibrio e de moderacao
entre possibilidades extremas e ndo desejadas de ma-
nifestacio do pensamento e da acdo — os vicios. Para
Aristételes (2014, p. 93), a virtude corresponde a “um
estado que leva a prévia escolha, e que consiste na mediania
em relagdo a nds, senso esse determinado pela razdo, isto

7

é, como a pessoa dotada de prudéncia o determinaria”. A
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virtude, assim, corresponde a condi¢do de mediedade entre
duas posigoes viciosas (indesejadas) diametralmente opos-
tas (em termos de exorbitincia e de insuficiéncia daquele
mesmo valor). Esse ponto de equilibrio, assinale-se, é
relativo ao sujeito, ndo se tratando de ajuste aritmético
(Hobuss, 2009).

Para ilustrar, tal como comumente se usa como re-
curso didatico, inclusive pelo préprio Aristdteles, tem-se
avirtude da coragem. Esta é entendida como uma virtude
justamente porque posiciona-se no ponto mediano entre
o excesso (temeridade) e a caréncia de agio (covardia).

Nada melhor do que trazer as palavras de Aristoteles
para explicar o conceito de mediania — mediedade ou jus-
ta medida — a conformar uma virtude:

Em primeiro lugar, observemos que essas coisas
sao de tal modo constituidas que deficiéncia ou
excesso as destroi, como percebemos no tocante
ao vigor e a sadde (pois para obter esclarecimen-
to acerca de coisas obscuras ¢ preciso utilizar a
evidéncia de coisas visiveis). E fato o excesso de
exercicios bem como a deficiéncia destes arrui-
narem o vigor; do mesmo modo, tanto a bebida e
o alimento em demasia quanto a falta destes ar-
ruinam a sadide, quando em proporcao adequada
a produzem, aumentam e preservam. O mesmo
acontece em relacdo a moderacio, a coragem e
as outras virtudes. Aquele que, tomado pelo medo,
de tudo foge e nada suporta se torna um covarde, ao
passo que aquele ndo experimenta medo diante de
coisa alguma e tudo enfrenta se torna um temerdrio.
Do mesmo modo, aquele que se curva a todos
os prazeres e nio se refreia diante de nenhum se
converte em um licencioso. Por outro lado, quem
se afasta de todos os prazeres, como os individuos
rudes, se torna [um individuo] insensivel. Assim,
a moderagdo e a coragem sdo destruidas pelo ex-
cesso e pezca deficiéncia e preservadas pela mediania
(Aristételes, 2014, p. 84, grifos meus%.
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Portanto, ndo ha de se confundir coragem com uma
disposicao para a exposicao de forma extremada ao risco
e ao perigo. Isso seria, de fato, temeridade; ou seja, ousa-
dia excessiva ou imprudéncia. A coragem como virtude
esta na capacidade de agir conscientemente e de forma
equilibrada frente a situacdes em que € exigida uma ati-
tude do sujeito. Corajoso é quem tem consciéncia dos
riscos envolvidos, mas, por razdes justificadas, decide
agir. Posturas irracionais e irresponsdveis nao confi-
guram virtudes. E € assim com a formacao de todas as
virtudes entendidas como resultado do exercicio da razao
até sua pratica como um hdbito.

A ideia central pretendida com o conceito de justa
medida, justa razdo, mediedade ou mediania, especialmen-
te relevante para fundamentar a acdo no contexto da
administracdo publica, € o imperativo de refletir e evitar
as posicoes de extremo. Uma expressao derivada desse
conceito também assume fei¢cées préximas a nocao de
bom senso, ou o que também no ambito do servico pu-
blico se tem como principio da razoabilidade. Nao sao
sindbnimos, mas compartilham elementos definidores.
Isso porque posicdes de limites extremos sdo, em geral,
inconsistentes, ou seja, nao subsistem no tempo, o que
¢é condicao para o alcance da eudaimonia, conforme ja
referenciado. Ainda, e especialmente, a busca da jus-
ta medida responde a uma atitude compativel com os
tracos de heterogeneidade que conformam o campo da
administracdao publica em termos de interesses e neces-
sidades, o que sugere a capacidade de buscar solucdes de
convergéncia possiveis — 6timas, dadas as restricoes que
se impdem -, ainda que nao as ideais.

Mas a abordagem do meio-termo — ou justa medi-
da - para sinalizar a acdo virtuosa entre dois extremos
viciosos opostos nao resolve todos os dilemas ou pro-
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blemas de modo geral, tais como aqueles em que dois
valores se colocam em contraste. Para Kraut (2022, p.

73),

[...] é o exercicio de uma virtude intelectual que
fornece uma orientacao paraatomada de decisoes
guantitativas importantes. Este complemento a

outrina do meio-termo ¢ totalmente compativel
com atese de Aristdteles de que nenhum conjunto
de regras, por mais longas e detalhadas que sejam,
evitam a necessidade de deliberacdo e virtudes
éticas.

Mas o que sao as virtudes intelectuais? Sao, segundo
Turri, Alfano e Greco (2022, p. 200) as “caracteristicas
que promovem o florescimento intelectual, ou que tornam um
conhecedor excelente”. E a phronesis (prudéncia) — ou sabedo-
ria prdtica — é uma das virtudes intelectuais destacadas
por Aristételes, conceito essencial na ética aristotéli-
ca, e particularmente interessante para pensar a ética
aplicada. Conforme Hobuss (2009, p. 108), a prudéncia
ocupa “o ponto fulcral da construcdo moral de Aristoteles”.
Ainda, é importante assinalar que a prudéncia (phrone-
sis) constitui também uma categoria de saber necesséria
a definicao da condicdo de mediedade que define uma
virtude. Essa sabedoria prdtica, por sua vez, exige vi-
véncia, acimulo de experiéncia, a fim de conduzir da
melhor forma as atividades humanas, sendo insuficien-
te “a simples aplicacdo de principios morais gerais a casos
particulares” (Galvao, 2012, p. 167). A sabedoria prdtica
verte da maturidade intelectual, essencialmente, o que
significa dizer: ndo decorre, necessariamente, da idade.

Ainda para ilustrar, com vistas a explorar um dos
conceitos caros a administracio publica contemporanea
no terreno da ética, toma-se o conceito de integridade.
Entre as virtudes de um agente moral esta a integridade
que, segundo Hooft (2013, p. 234), compartilha a raiz la-
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tina da palavra “integracdo”, significando “a unidade ou a
inteireza das virtudes e dos compromissos éticos de uma pes-
soa”. Podem ser considerados elementos conformadores
da acdo integra entendida como virtude: a coeréncia, a
autenticidade, a sinceridade, a honestidade, a responsa-
bilidade, entre outros. Hooft (2013, p. 236) sugere que

[...] o campo da virtude da integridade inclui a
esfera dos compromissos interpessoais, como pro-
messas, contratos, papéis profissionais e cargos
publicos nos quais pode haver tentacdes de se
obter vantagens através do abuso da confianga
dos outros. E o campo no qual o publico deposita
confianga nas autoridades governamentais, lide-
res empresariais ou outras pessoas investidas de
posicoes importantes, € nos quais se espera que
tais individuos sejam confidveis. Esse campo per-
tence ao publico e a esfera interpessoal, e leva os
compromissos particulares de uma pessoa para
esta esfera. A integridade € a virtude na qual
as expectativas da prépria pessoa acerca de si
mesma e as expectativas do publico em relacdo a
elas caminham juntas.

Novamente aqui uma expressao da virtude no pla-
no coletivo. Mas como, segundo a vertente da ética da
virtude, a integridade constitui-se como tal? Um breve
exercicio de pensamento pode contribuir, e a resposta
pode decorrer da convergéncia de dois caminhos, no
minimo: um que parte do conceito de integridade e o
reconhece como virtude, e outro que parte do contexto
com acento em extremos e o define como tal enquanto
posicao de mediania.

Ora, se a integridade é uma virtude, ela é resultado
de um exame que a posiciona em uma condi¢ao de me-
diedade - justa medida — entre dois extremos viciosos.
Entdo, uma investigacao sobre o conceito de integridade
o desloca, por um lado, de uma posicao de estrita ob-
servancia acritica e irrefletida do cumprimento da lei,
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ou seja, uma leitura cega, mecanica e insensivel as con-
tingéncias do contexto. E afasta-se, também, de outro
extremo vicioso de plena inobservancia da ordem formal
que rege a administracdo publica.

Tomando-se a finalidade das normas e suas impli-
cacgoes, que nao se justificam em si, sendo na consecucao
do interesse publico, agir conforme a virtude da integri-
dade seria, entdo, um agir consistente com a plenitude
— a integralidade, a totalidade -, consistente com uma
interpretacdo que busca a convergéncia entre o arranjo
normativo vigente e o interesse publico, uma que, reitera-
-se, pode nio se esgotar na acdo baseada na literalidade
do texto legal em sentido estrito. Dito isso, caso se opte
por partir das posicoes de extremo viciosas antes evi-
denciadas para estabelecer os contornos de uma virtude,
na condicdo de mediedade estara aquela que se pode de-
nominar integridade.

Retoma-se que, nesses termos, a agdo integra cons-
titui-se como uma entre as expressdes possiveis que
caracterizam um agir eticamente examinado e justificado.
Entao, é pela pratica recorrente da virtude da integridade
— que enfatiza a plenitude substantiva da deliberacio e
da acido - que o agente, em seu contexto imediato, mani-
festara uma conduta ética. E assim sera com a virtude da
transparéncia, da honestidade, da equidade, entre outras.
Todas essas, assinale-se, inter-relacionadas e realizadas
de modo consistente com as circunstancias, segundo os
critérios de mediedade e de prudéncia (phronesis) ou sa-
bedoria pratica.

Assim, nao se desviar do dever constitui postura do
sujeito pelavirtude daintegridade como valor emsi, enao
movido pela razao instrumental que considera o receio
da consequente responsabilizacdo. A ética das virtudes
apela, portanto, para os valores, honrando a confianca
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depositada. Em suma, pode-se agir eticamente ainda que
nao seja observado algum elemento de legalidade estri-
ta, tanto quanto o agir em rigorosa conformidade com a
lei pode, eventualmente, representar uma agdo antiética.

4.2 ETICA DEONTOLOGICA

A vertente deontoldgica, desenvolvida a partir do fi-
nal do século XVIII — vocabulo derivado do termo deon,
que significa dever ou obrigagcdo em grego —, que tem
como expoente o filésofo prussiano Immanuel Kant,
parte do conceito de boa vontade como valor em si e da
razdo como fonte suprema da moralidade refletida — a
ética. Constitui uma formulacdo tedrica assentada em
conceitos envoltos em certa complexidade e peculiares
densidade e consisténcia. Convenciona-se dizer, ainda,
que se trata de uma ética formal.

Nociao também central da ética kantiana é que a
agdo racionalmente justificada decorre do dever de agir
a partir de uma norma moral racionalmente imposta a si
pelo proprio sujeito. Assim, o primado do agir por dever
(acao ética) deve se sobrepor, em contraste com o agir
conforme o dever (ou pelo dever), motivado por interesse,
sensibilidade, inclinacdo ou exigéncia legal, o que ndo
constitui uma agdo moral (Pascal, 2011). Note-se, ainda,
que, em termos do uso dos vocabulos moral e ética em
Kant, a acdo moral sera sempre “ética”, na medida em que
¢ examinada, pois fundada na vontade - boa - de agir
por dever imposto a si proprio a partir de um exercicio de
pensamento baseado na razdo, independentemente de
inclinagoes (emocoes) ou de tensdes exteriores (codi-
gos, leis, normas em geral). Apenas assim, para Kant,
vertendo de um dever racionalmente autoimposto, a acao
tem valor moral; ético, neste caso.
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Desse modo, para ilustrar, se um agente investido
em cargo de lideranca realiza uma agao de avaliacdo de
desempenho porque existe uma lei que imponha e que,
eventualmente, implique alguma sanc¢édo se nio o fizer,
este serd um agir conforme o dever, destituido de valor
ético, portanto. Também quando o gestor realiza uma
avaliacdo rigorosa, ainda que verdadeira, mas com a in-
tengdo de expor e sancionar o colega, nao se esta diante de
uma acéo ética, pois o que motiva a acao neste caso nao
decorre de um juizo racional, mas de uma inclina¢éao ou
interesse de outra ordem.

De outro lado, se faz uma avaliacio correta e justa
porque reconhece ser inerente ao seu papel de lideran-
ca — seja perante a equipe, seja em resposta a sociedade
— entregar ao colega membro da equipe um retorno ava-
liativo do seu desempenho a fim de permitir que ele
reflita sobre seus atos, transforme-se e aperfeicoe-se
como pessoa e profissional; a despeito de eventuais re-
acoes e implicacoes porventura decorrentes, a acao sera
racionalmente examinada e, entdo, realizada por dever
(que se impoe pela razio), sendo, portanto uma atitude
eticamente justificada. E € assim, assinala-se, porque foi
realizada a partir de um juizo racional que impos ao su-
jeito a devida forma de agir.

Nessa linha, também para ilustrar o conceito de
agir por dever, se o sujeito estiver na rua, retornando do
almoco para o trabalho na companhia de colegas, e, ao
ser abordado por alguém que pede um dinheiro ou algo
para comer, faz a doacdo por preocupar-se ou em nio
frustrar expectativas dos colegas (externas), ou com
eventual promocao pessoal, ndo estara agindo etica-
mente. Conforme Kant, a acdo de doar realizada nesses
termos nao tem valor moral. E se, por seus valores e for-
macao cultural, o sujeito for alguém que se sente sempre
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inclinado a ajudar o préximo sob efeito das emocoes ou
de genuino sentimento de solidariedade? Também nesse
caso nao estara agindo eticamente, segundo Kant, pois,
para o célebre filésofo, a acdo ética — investida de valor
moral — verterd apenas do exame racional que produzir um
dever autoimposto. E esse dever tem uma forma, como se
verd a partir do conceito de imperativo categorico, inde-
pendente de tensdes externas ou impulsos emocionais
internos. E por isso que nem a lei nem a generosidade
produz ac¢des com valor moral, segundo Kant. Dito isso,
pergunta-se: cddigos de conduta poderiam, a luz da deon-
tologia kantiana, produzir agées éticas? Quais seriam as
possibilidades e limitacdes dessas codificagdes? O que se
poderia efetivamente esperar delas?

O fundamento supremo da acao ética nao é, portan-
to, exterior ao individuo, tampouco um interesse pessoal
que se manifesta por inclinacdo. A acdo ética segue, aqui,
como uma acao desinteressada. O principio da acdo mo-
ralmente consciente e examinada® reside, portanto, no
agir com a intengdo imposta a si como um dever racional — o
agir por dever. Nesses termos, a atitude ética como resul-
tante de um exame racional realizado pelo proprio sujeito,
e para si, é consistente com a afirmacao de Pascal (2011,
p. 125), segundo a qual “A moralidade néo se julga de fora,
e ¢ por isso que o conceito de dever ndo pode ser tirado da
experiéncia”.”

22 Immanuel Kant utiliza o termo moral, mas assinala a natureza
imperiosamente examinada e refletida da agdo, o que se alinha a
definicdo de ética em uso neste texto. Assim, a acéo ética cor-
responde ao agir segundo uma moralidade submetida ao rigoroso
escrutinio da razdo.

2 A “experiéncia” aqui, na expressao do autor, adquire o significa-
do de mundo sensivel, daquilo que pode ser colhido empiricamente
pela percepedo. Em contraste com o que exsurge do intelecto, da
razdo.
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Um dos fundamentos dessa formulagao reside no
senso de liberdade, mas nao no seu significado estreito
de capacidade para dispor de si ou do seu patrimonio, se-
nao a liberdade mais essencial, qual seja a de pensar e de
agir autonomamente. Isso significa a acao sem a influén-
cia de outro, de algo exterior, sequer do desejo, que pode
ser, igualmente, provocado por algo externo ao sujeito, €
mesmo de um valor que lhe foi antes inculcado por ou-
trem, familia ou sociedade.

Immanuel Kant nao desconhece ou desconsidera,
evidentemente, o impacto das emocdes sobre as pesso-
as e seus juizos, eis que seres sensitivos, mas destaca
a importancia da racionalidade para sustentar a ver-
dadeira agdo ética. E a razdo que permite a agdo moral
fundamentada eticamente, ou seja, refletida. Nessa pers-
pectiva, somente o exercicio da razao € capaz de depurar
os efeitos dos sentidos na elaboracao do juizo ético. Por
isso, a razdo é o que autoriza, de fato, a agir livremente.
O senso de liberdade aqui aproxima-se também de uma
acao consciente.

Em sintese, Kant sugere que uma atitude caridosa,
quando motivada pelo sentimento de compaixdo, nao
¢é eticamente justificada, conforme ja se referiu. A acdo
somente podera ser considerada ética se mediada pela
razao e nesta estiver fundada. Desse modo, € preciso que
o sujeito perceba e reconheca o ato como um dever — en-
tendido como tal a partir de uma elaboracao autonoma
de pensamento - para com a coletividade e a humanida-
de; ou seja, a acdo como algo que se impde pela razio, e
nao sob a influéncia da emocéao, por mais humana e be-
nevolente que seja, tampouco por uma tensao exterior
capaz de promover uma agao por constrangimento.

A liberdade esta, portanto, associada a capacidade
de raciocinar, ou seja, de fazer uso da razao assumindo-
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-a como inerente e exclusiva do ser humano. Algo que
diferencia o comportamento do sujeito que age etica-
mente €, entdo, a capacidade de deliberar racionalmente
a despeito dos impulsos naturais. Trata-se, pois, de uma
agdo rigorosamente refletida. Observa-se que um animal
predador nao reflete sobre o abate de sua presa; isso
porque tal acdo ¢ instintiva e ndo ha conteudo moral
ou emocdes envolvidas. Com o ser humano ¢ diferente,
pois ¢ livre para pensar de forma critica e reflexiva, de
escolher entre alternativas e eleger percursos de acdo;
agir eticamente, por conseguinte. H4, assim, distintas
implicacdes em multiplas Orbitas do pensar e do agir.

Entao, ser livre para pensar e agir reside em ser capaz
de desvencilhar-se da influéncia das emocodes e incli-
nacgoes por ocasido dos julgamentos que se pretendam
eticamente consistentes. Essa consisténcia, assinala-se,
¢é proporcionada pela deliberacdo racional de agir por um
dever que é dado pelo sujeito a ele prdprio.

E por queisso é fundamental para pensar a ética apli-
cada? Como a deontologia pode contribuir para o exame
da dimensao ética do processo de tomada de decisao do
agente publico, que, de modo geral, se desenvolve em
contextos influenciados por ampla sorte de fatores en-
volvendo multiplas ordens de subjetividade? Ressalta-se
que Kant nao desconhece a incidéncia das emocoes ou
sentimentos, por exemplo, tampouco advoga que sejam
indesejaveis, eis que inerentes ao ser humano. E se pode
pensar o mesmo em relacdo aos interesses particulares
ou setoriais préprios das tensées que moldam o mundo
real, inarreddveis da vida politica. A perspectiva deon-
toldgica encerra, sim, em sua formulacao, uma critica da
razdo prdtica que destaca a agdo eticamente fundamentada
como aquela que nao se subordina aos sentidos, emo-
coes ou interesses, mas emerge de um posicionamento
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racionalmente examinado do qual decorre um dever de
agir imposto pelo sujeito a si préprio.
Nessa linha, Pascal (2011, p. 127) destaca que

[...] no homem, a vontade ndo é perfeita: estd
sujeita ndo sé a razao, como também a condigoes
subjetivas, isto é, a influéncia das inclinacoes
da sensibilidade. H4, assim, um conflito entre a
razao e a sensibilidade na determinacdo da von-
tade. A vontade nio obedece a razio, salvo se for
constrangida por ela, e nao naturalmente como o
faria se fosse pura.

Entdo, o agir moralmente examinado - aqui sin-
tetizando a atitude ética — exige submissdo a razao,
depurando-se, idealmente, das demais influéncias nao
racionais que possam macular o pensamento que con-
duza ao agir por dever. Mas como o sujeito define esse
dever de agir?

Agir eticamente no contexto da ética deontoldgica,
segundo Kant, decorre da tomada de decisao e de acbes
que se colocam como inarreddveis ao sujeito que vive em
sociedade e tem a humanidade como fundamento e fim.
O senso de inafastdvel é central aqui. Kant denomina de
imperativo categdrico algo que se impde necessariamente e
de forma inquestiondvel. Dai retoma-se o dever — deriva-
do do radical grego deon.

Kant conceitua o imperativo categorico em contraste
com o imperativo hipotético. Este € definido, sob a inspi-
racdo do pensamento utilitarista, como ato que se impoe
pelarazao instrumental, a saber, aquela que coteja meios
e fins. E hipotético, portanto, porque estabelece e com-
para hipdteses de resultado decorrentes ante as opgoes de
acio existentes. H4 aqui um balanco de ganhos e perdas
potencialmente decorrentes da deliberacéo.
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O imperativo hipotético conduz a um comporta-
mento que considera os resultados pretendidos como
referéncia para definir os meios ou percursos de pensa-
mento, decisdo e a¢do a serem escolhidos e utilizados.
Para jlustrar, ao proceder a avaliagcdo de um membro da
equipe, se o sujeito considerar que deve ser tolerante com
um desempenho fraco, atribuindo nota mais elevada por
levar em consideracdo que em futura configuracao de
administracdo as posicoes de avaliador e avaliado sejam
passiveis de inversio, essa pode ser considerada uma de-
monstracido de racionalidade instrumental, ou seja, um
exercicio de pensamento que coteja meios e fins, para
subsidiar a decisdo de avaliar de forma mais benevolente
ou mais rigorosa. A lideranca, neste caso, pode sentir-se
premida a atribuir uma boa avaliacdo a um mau desem-
penho influenciado pelo interesse utilitario expresso na
possibilidade de colher um beneficio futuro. Esse é um
exemplo de imperativo hipotético atuando.

Nao ha uma agao ética nesse caso, conforme a pro-
posicao de Kant. Note-se que, a despeito de moralmente
admitido segundo um padrao convencionalmente acei-
to de, em geral, as liderancas fingirem que avaliam e os
demais membros das equipes fazerem de conta que sao
avaliados, ndo se trata de uma atitude ética segundo a
perspectiva deontoldgica. Nesse caso, o juizo benevo-
lente do avaliador é orientado para si e desconsidera os
parametros de interesse puiblico que atravessam a politi-
ca de gestdo de desempenho.

Assim, agir eticamente é, antes de tudo, refletir so-
bre a pertinéncia desse valor moral dominante, neste
caso envolvendo o formalismo das praticas avaliativas
de desempenho. E mais: avanca em relacdo ao que seria
uma atitude eticamente justificada. ImpGe-se essa re-
flexao ndo somente pelas repercussdes na relacio entre
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avaliador e avaliado unicamente (perspectiva estrita),
mas para alcancar as razées da avaliacio de desempe-
nho em suas implicacdes sobre a qualidade do servico
publico e efeitos subsequentes para a sociedade — visao
mais ampla do que justifica os processos de gestao de
desempenho.

E quanto ao imperativo categdrico? Para Kant (2019),
a agdo ética — implica dizer, agir segundo uma moralidade
racionalmente examinada e justificada — decorre, de fato,
da subordinacao do sujeito ao imperativo categorico. Ha
trés diferentes definicdes, ou férmulas, para esse impe-
rativo, todas interdependentes.

Primeiro, a denominada formulacdo da lei univer-
sal, que indica: “Age apenas segundo uma maxima tal
que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei
universal. [...] Age como se a maxima da tua ac¢io se
devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da na-
tureza” (Kant, 2019, p. 62).

Aqui assume centralidade na deliberacio justificada
de agir a submissao a uma regra aprovada pelo critério da
possibilidade de constituir-se como exigéncia igualmen-
te imposta a todos os demais, sem que a integridade da
sociedade resultasse comprometida. A segunda refere-
-se a formulacdo da humanidade, que afirma: “Age de tal
maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como
na de qualgquer outro, sempre e simultaneamente como fim e
nunca simplesmente como meio” (Kant, 2019, p. 73).

E, por fim, a formulacdo da autonomia, que refere:
“Age de modo a que, pelas tuas maximas, possas ser um
legislador das leis universais. [...] Age segundo maximas
de um membro universalmente legislador em ordem a
um reino dos fins somente possivel” (Galvao, 2019, p.
Xvi).
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Nesses termos, a agao ética na concepgao deontoldgica
independe de inclinacbes e se assenta na observancia do
dever que o agente formula para si a partir das distintas e
complementares formulacdes do conceito de imperativo
categorico. Esse imperativo, por sua vez, se impde como
ordem de aplicagcdo incondicional (Bonjour & Baker,
2010; Galvao, 2019; Kant, 2019).

Um imperativo categérico (incondicional) é aque-
le que representa uma acdo como objetivamente
necessaria e a torna necessaria nao indiretamente
através da representacao de algum fim que pode
ser atingido pela acdo, mas através da mera re-
presentacio dessa prépria acdo (sua forma) e, por
conseguinte, diretamente (Kant, 2003, p. 65).

O imperativo categdrico, que como tal se limita a
afirmar o que ¢ a obrigacao, pode ser assim for-
mulado: age com base em uma maxima que tam-
bém pode ter validade como uma lei universal.
Tens, portanto, que primeiramente considerar
tuas acdes em termos dos principios subjetivos
delas; porém, s6 podes saber se esses principios
tém também validade subjetiva da seguinte ma-
neira: quando tua razio os submete a prova, que
consiste em conceber a ti mesmo como também
produtor de lei universal através deles, e ela qua-
lifica essa producdo como lei universal (Kant,
2003, p. 67-68).

O principio supremo da doutrina do agir é, por-
tanto: age com base em uma maxima que possa
também ter validade como uma lei universal.
Qualquer maxima que nao seja assim qualificada
¢ contraria 4 moral (Kant, 2003, p. 68).

Da proposicao do imperativo categorico decorre,
também, o cardter formal da ética deontoldgica, e desse
senso de incondicionalidade deriva o de dever. Assinala-
-se que na ética deontoldgica o valor moral da acio esta
contido na mdxima a ser submetida ao crivo das distintas
formulacdes do imperativo categdrico (Santos, 2024).
Para Kant (2019), uma mdxima é um principio subjetivo
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de acdo que o proprio sujeito converte em sua regra de
como deseja agir.

A fim de ilustrar a formulagdo universal do imperativo
categorico, retoma-se o exemplo anterior sobre a ava-
liacdo de desempenho: se a pratica de nao realizar uma
verdadeira avaliacdo de desempenho por receio de con-
sequéncias negativas nas relacdes interpessoais — esta
sendo a “mdxima” da acdo — fosse convertida em uma “lei
universal” — que todos aplicariam —, os processos de ges-
tdo de desempenho se sustentariam em sua substancia?
Se a resposta for ndo (ou seja, se todos procedessem de
modo desvirtuado em relacdo a razao de existirem os tais
processos), entio a maxima da a¢ao ndo conduzird a uma
agdo eticamente justificdvel. Consectario disso poderia ser
que realizar uma avaliagdo de desempenho consistente — ser
honesto no juizo sobre os critérios — no contexto de um
procedimento de gestdo de desempenho é um dever que
os agentes tém. Apenas um exemplo, evidentemente,
pois outras tantas mdximas para a agido podem ser formu-
ladas e conclusées exploradas. O imperativo categdrico
pode ser entendido, de fato, como uma interessante for-
mula para exercicios de pensamento racionais acerca de
qual seria a linha de acdo justa e correta a se assumir a
partir de determinada mdxima.

Seguindo, o senso de dever, “que contém em si o de
boa vontade”, como se percebe, constitui elemento cen-
tral na ética kantiana, diferenciando as normas juridicas
das normas éticas (Kant, 2019). As primeiras sao aquelas
lastreadas em incentivos externos ao sujeito e cuja ob-
servancia remete ao conceito de legalidade; ao passo que
as normas éticas encontram, adicionalmente, sua razao
de ser na ideia de dever, uma tensdo interna ao agente que
confere valor moral a acio (Santos, 2024; Mohr & Ruhl,
2020). Nessa linha, refere Kant (2003, p. 68):
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A conformidade de uma acdo com a lei do dever
¢ sua legalidade (legalita\%, a conformidade da
maxima de tua acdo com a lei é a moralidade (mo-
ralitas) da acdo. Uma maxima é um principio sub-
jetivo de acao, um principio que o préprio sujeito
converte em sua regra (como ele deseja agir); um
principio de dever, por outro lado, é um princi-
pio que a razao a ele prescreve absolutamente e,
assim, objetivamente (como ele deve agir).

Como se percebe, portanto, a formulaciao kantiana
para a acio ética estd assentada no senso de dever incon-
dicional, e este no conceito de imperativo categorico. Nao
decorre, entdo, de observancia da lei positivada, inde-
pendentemente da categoria normativa que se tome.

Pensando os cddigos de conduta, portanto, percebe-
-se que a acao ética nao decorrera do cumprimento dos
padroes de comportamento inscritos no texto normativo,
sendo de uma atitude ética intrinseca e autoimposta pelo
sujeito na qualidade de imperativo categorico. Ou seja,
nesse caso, os codigos seriam, no maximo, inspiracéoes,
para o pensar sobre a ética, pois, na perspectiva deonto-
logica, a acdo eticamente justificada nao deriva do codigo
(lei), que é exterior ao sujeito, mas de uma elaboragao
ética propria que se constitui como um dever dado a si
pela razao. E o dever dado nesses termos nao pode ser
outra coisa seniao um imperativo; e mais, categorico.

Ainda, a dissociacao dos fundamentos dessa corrente
de pensamento em relacdo aos valores de instrumenta-
lidade e consequéncias das acdes é um esforco essencial
para compreender a ética deontoldgica. A acdo ética,
nessa perspectiva do dever, independe de um fim e se
funda em “mdximas” tomadas como regras (Westphal,
2020). Desse modo, como ja se disse, a a¢do ética nio se
subordina a algo externo a pessoa, pois decorre do seu
juizo racional autobnomo. Portanto, € a razao que funda-
menta a moralidade refletida (Guyer, 2020).
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Para ilustrar, tomando-se como referéncia de anali-
se elementos dessa corrente da ética, imagine-se o tema
relativo ao cumprimento do hordrio de trabalho.>* Perceba-
-se, nessa situacao, especialmente a fundamentagdo da
acio por parte do servidor. Veja-se o seguinte caso: um
servidor publico pode ser diligente com a observancia
dos seus compromissos em relagdo ao trabalho, inclusi-
ve quanto aos horarios fixados, como de inicio e término
do expediente. Se ele o faz em atencdao a uma normati-
va ou a um controle social que se produz no Ambito da
equipe de trabalho quanto ao cumprimento dessa obri-
gacdo, ambos sdo vetores externos de tensionamento
incidentes sobre a acdo. Sob essa inspiracdo para o agir,
ainda que eventualmente sinta vontade de se atrasar, o
servidor nao o faz, porque teme desafiar um arranjo nor-
mativo vigente imposto por uma tradi¢ao de observancia
ao formal (hordrio fixado legalmente) ou informalmente
prescrito (cultura de controle mudtuo entre os colegas).
Note-se que nessa situacdo ha obediéncia a uma norma
geral externa, pois cumprir esses postulados é costume
no organismo social do qual faz parte. Tem-se, portanto,
uma atitude de natureza heteréonoma®, baseada em um ju-
izo essencialmente moral, mais precisamente de legalidade
(aqui moral em sentido estrito, nio na acep¢ao do termo
utilizada por Kant). Nesse caso, reside nas tensées mobi-
lizadoras externas a justificacdo do seu comportamento
em conformidade com o esperado. Esse é o fundamento
da acdo, no caso. O sujeito age conforme o dever, a propo-
sito, ndo se tratando, portanto, de uma acio eticamente

24 0 mesmo exercicio de pensamento pode ser realizado também
paraa carga de trabalho, especialmente quando se tratar de arran-
jos de trabalho flexiveis em que os horarios de expediente ndo tém
relevincia, senfo o trabalho realizado em si, posto que é o que
substantivamente interessa para a sociedade.

5 Heteronomia, do grego heter, que significa “outro”, e de nomos,
significando “regra”, “lei”.
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justificada — a saber, aquela que adviria de um agir se-
gundo uma obrigacdo imposta a si pelo proprio sujeito,
autonomamente, como resultado de um juizo racional.?

Mas, se o fundamento para o cumprimento do expe-
diente por parte do sujeito estiver ancorado no compromisso
consciente de comparecer ao trabalho, na forma fixada,
para produzir um resultado em termos de servico publi-
co prestado e dirigido para a sociedade, entao a decisao
de observar os horarios sera decorrente de uma decisao
assentada na propria razdo e colocada como imperati-
vo por e para si. O servidor, nessa situacdo, esta agindo
de forma nao subordinada a imposicdo de outro, sendo
com autonomia.”” Assinala-se que a justificativa para o
cumprimento de horario nesse caso esta em um dever
racional e reflexivamente imposto, produzido deliberada
e autonomamente a partir de um pensamento metddica
e radicalmente examinado. O servidor que age baseado
nesse critério de valoracao adota, portanto, um referen-
cial de deliberacdao que nao contempla temor de sancao
ou expectativa de premiacao pelo cumprimento do seu
compromisso (em ultima instancia) com a sociedade. O
servidor o faz por dever que advém de algo que se impde
de forma inarredavel — um imperativo —, produzido pela
sua propria razao e para si. Percebe-se, em suma, que
o fundamento da acdo de cumprir as obrigacdes com
relacdo ao expediente de trabalho assume aqui outros
contornos de fundamentacio.

26 Esse sentido de autonomia fundado em uma deliberagdo ética tem
relagdo com a dindmica dos sistemas de trabalho remoto, por
exemplo, contexto em que tanto o cumprimento de uma jornada
como a consecucao de metas ou resultados de trabalho decorrem
de um senso de dever que o agente racionalmente impae a si proprio,
e ndo de um controle externo realizado pelas chefias ou colegas
(heteronomia).

27 Autonomia, do grego auto, significando “préprio”, e de nomos, que
significa “regra”, “lei”.
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Ainda, impoe-se reafirmar, especialmente com vis-
tas a operacionalizar o conceito de ética no contexto
da administracao publica em sua expressido aplicada,
que o entendimento acerca do que ¢ a deontologia nao
deve ser reduzido a no¢ao de prescricao de normas, nem
portanto, a defini¢ao leis validas universalmente para as
pessoas seguirem ou obedecerem. Requer ser entendida,
sim, como a linha de pensamento da ética que permite
e estimula a realizacdo de um exercicio de reflexdo do
individuo em relacdo aos fundamentos valorativos dos
seus atos e elementos de decisdo que questionam sobre
a possivel universalizacdo daquele entendimento como
critério ou parametro de julgamento para a acdo ética.
Os sensos de lei e de universalizagdo aqui exigem, portan-
to, exame mais acurado.

E, portanto, algo que o sujeito, pelo uso da razio,
elabora internamente e examina em relacio a si mesmo.
E se vale, para isso, entre outros conceitos, do imperativo
categorico, que, sublinha-se, ndo ¢ a prescricio de um
dever para os outros, senao um exercicio de reflexao au-
to-orientado, tomando a potencial generalizacdo como
pardmetro a operar como balizador de justificacdo dos
elementos de decisdo e do juizo em exame. Reitera-se
que Immanuel Kant nao desconhece a influéncia das
emocodes e demais expressdes das disposicoes irracio-
nais nos juizos, mas coloca acento na razdo, por certo,
esséncia da sua proposicao.

Note-se, ainda, que nao se desconhecem os limites
que se impdem a efetiva adocao desse referencial em sua
expressao pura, seja em razio da rigidez formal dessa
construcao tedrica, seja em face das multiplas e inafas-
taveis camadas de ingredientes outros que influenciam
as deliberacdes dos agentes em situacdes concretas. Nao
obstante isso, a proposicao ética de Kant pode oferecer
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uma linha de apreciacdo a ser conjugada para fins de
adensamento da consciéncia.

Esse ponto ¢ importante quando se pretende pensar
as possibilidades para a ética aplicada. Com a intencao
de responder a pergunta sobre como o referencial da deon-
tologia pode iluminar a ética aplicada, propde-se algo nos
seguintes termos: estimular o pensamento e oferecer o
acréscimo de alguns ingredientes que possam contribuir
para enriquecer a fundamentacdo e a justificacdo da
acao do sujeito em seu contexto de tomada de decisao.
E possivel, assim, tom4-la para além do estrito rigorismo
da sua concepcao formal e conferir maior preponderan-
cia aos atributos de racionalidade, de império do dever
imposto a si pelo sujeito e de autonomia que a proposicao
kantiana encerra.

4.3 ETICA UTILITARISTA

Outra corrente tedrica da ética a ser destacada é a
utilitarista, emergente a partir da modernidade, espe-
cialmente com Jeremy Bentham e John Stuart Mill, que
constitui uma expressao do consequencialismo.?® As-
sinala-se que o conceito de utilitarismo aqui — a exemplo
dos demais — tem valor para subsidiar o esforco do sujei-
to dirigido ao exame dos fundamentos a respeito do seu
proprio pensamento a fim de trazé-los a consciéncia. Isso
porque € possivel notar que o raciocinio utilitario atra-
vessa de forma peculiar o modo de pensar na sociedade
contemporanea, principalmente quanto as manifesta-
¢coes de comportamento baseadas em uma perspectiva

28 Faz-se, aqui, uma reducéo extrema do tema. A finalidade néo é
adentrar os conceitos com vistas, especialmente, a sua critica e
explicitacio de diferentes objegées, as quais sdo muito bem abor-
dadas por diferentes outros tilosofos e comentadores no curso da
histéria até a contemporaneidade. O que se pretende é apresentar
as nocdes essenciais que definem essa tradicio de pensamento e,
sobretudo, fazer um convite ao estudo mais aprofundado.
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instrumental (que contrasta com a substantiva). Assim,
assume-se que, em distintos niveis de consciéncia, as
decisdes cotidianas tendem a se orientar por projecoes
baseadas no cotejo entre meios empregados e fins poten-
cialmente visados ou alcangados. E esse modo de pensar
pode ser entendido, também, como um percurso de jus-
tificacdo da acéo.

O utilitarismo é, pois, uma das expressdes da ra-
cionalidade consequencialista, assim entendida aquela
que considera as repercussoes do ato como elemento
fundamental de deliberacao. O juizo ético de inspiracao
utilitarista — que, a proposito, demanda ser pensado no
contexto do empirismo®® — se baseia, entao, no cdlculo de
utilidade, que estende suas raizes a proposicao de Jeremy
Bentham (1798, p. 10) sobre o principio da utilidade:

A natureza colocou o género humano sob o domi-
nio de dois senhores soberanos: a dor e o prazer.
Somente a eles compete apontar o que devemos
fazer, bem como determinar o que na realidade
faremos. Ao trono desses dois senhores esta vin-
culada, por uma parte, a norma do que distingue
o que é reto do que é errado, e, por outra, a cadeia
Elas] causas e dos efeitos.

O principio da utilidade reconhece essa sujeicao
e a coloca como fundamento desse sistema, cujo
objetivo consiste em construir o edificio da feli-
cidade através da razao e da lei. Os sistemas que
tentam questionar esse principio sdo meras pala-
vras, e nao uma atitude razoavel, capricho e néo
razio, obscuridade e nio luz.

29 Nao se pretende adentrar, sendo convidar a investigacio mais
atenta, a relacdo entre a vertente da ética utilitarista-consequen-
cialista e o conceito de razdo instrumental. Em particular, as
dimensoes coletiva e individual que o pensamento orientado para
os fins permite explorar.

30 E importante também abordar o surgimento e desenvolvimen-
to do utilitarismo de forma contextualizada e sob a influéncia do
pensamento politico, econdmico e filoséfico britinico do século
XVIII (Audard, 2007).
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Essa perspectiva tem cardter teleoldgico (do grego
telos, fim ou meta), mas em sentido distinto da ética da
virtude. No utilitarismo se reconhece o ato moral justi-
ficado como aquele que produz o melhor resultado em
termos de felicidade geral decorrente da pratica de de-
terminada acdo. E o faz ao cotejar os meios utilizados e
os fins alcancados com vistas a alcancar o maximo de
prazer ou o minimo de sofrimento em termos agregados.

John Stuart Mill (2014, p. 98), outro expoente do
utilitarismo, depois refere que

O credo que aceita a utilidade, ou o Principio da
Maior Felicidade, como fundamento da moralida-
de, defende que as acdes estdo certas na medida
em que tendem a promover a felicidade, erradas
a0 passo em que tendem a produzir o reverso da
felicidade. Por felicidade entende-se o prazer e a
auséncia de dor; por infelicidade, a dor e a priva-
cao do prazer.

Uma questao que se pode trazer é: o senso de desti-
natario da acéo para fins desse balanco entre felicidade
e sofrimento (prazer e dor) estaria referenciado somente
a um coletivo? Ou a légica de pensamento instrumental
subjacente ao utilitarismo poderia ser tomada como pa-
rAmetro para uma reflexdo ética também a partir da 6rbita
individual do agente? Ou seja, uma andlise de cenarios
que ponderaria os ganhos e as perdas para o agente.

Predomina no plano da formulacdo tedrica uma
perspectiva de olhar para a sociedade, ou seja, as conse-
quéncias dos atos em termos de maximizacdo do bem
ou da felicidade agregada constituem a referéncia funda-
mental da justificacdo ética. Tomando, contudo, o senso
de razdo instrumental em sentido amplo no qual que se
assenta o argumento de justificacdo utilitarista, e tendo
em vista mais estritamente um exame que se dirige para o
préprio pensamento, vale questionar: nao seria possivel
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— para fins de exercicio da reflexividade — uma investiga-
cao dos efeitos da acdo que se processe e considere as
consequéncias na esfera imediata do préprio sujeito? E
admitindo também essa possibilidade que se avanca no
texto, pois a resposta parece estar relacionada a exten-
sdao do escopo de alcance que o agente tome - desde a
pessoal em sentido estrito até a coletiva.

Conforme define Audard (2007, p. 737), nessa corrente
de pensamento “uma agdo so pode ser julgada moralmente
boa ou md, se consideradas as suas consequéncias boas ou
mds, para a felicidade dos individuos envolvidos”. Entao,
a deliberacdo sobre o resultado da acdo deriva das con-
sequéncias que produzir, sendo a antecipacdo desse
resultado um argumento de justificacdo do caminho
escolhido.

Trata-se, para ilustrar, de atributo valorativo também
subjacente a reinterpretacées contemporaneas mais elds-
ticas do principio da legalidade estrita, com expressoes
positivadas, inclusive, em enunciados da ja referenciada
Lei Federal n° 13.655, de 25 de abril de 2018, a LINDB,
tais como o senso de que serdo observadas “as conse-
quéncias prdticas da decisdo” nas diferentes esferas de
deliberacao, a juridica e a administrativa (art. 20, caput),
e ainda, conforme previsto no art. 21, caput, do mesmo
édito, que o juizo que implicar invalidacdo de ato e afins
“deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juri-
dicas e administrativas” (Brasil, 2018). Perceba-se que
ingredientes valorativos outros passam a sustentar a jus-
tificacao do ato.

Conforme Bentham (1798), a referéncia de valor
para os juizos acerca do certo a fazer € a utilidade pensa-
da como o que pode gerar mais felicidade - menor dor e
mais prazer — a0 maior nimero de pessoas. E aqui reside
o antes assinalado parametro de decisdo para a escolha
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da alternativa de acdo. Destaca-se novamente que, no
plano da ética, o calculo utilitario parece exigir a assun-
cdo da esfera mais ampla - coletiva - como escopo de
computo das consequéncias. Mas, caso se tome a atitude
ética como um exame critico-reflexivo levado a efeito
pelo sujeito orientado antes para si mesmo, € preciso
reconhecer que, no minimo em parte, as suas razoes de
agir fundam-se em interesses pessoais.

Diante disso, especialmente por ocasido do exer-
cicio do balanco utilitarista, reconhecida sua dimensao
instrumental, impée-se admitir que a decisao - inclu-
sive quanto a dimenséao ética de investigacdo — precisa
considerar a expressao individual das consequéncias,
examinada a partir de honesto e corajoso distanciamen-
to critico-reflexivo realizado pelo agente. Essa analise
deve, portanto, levar em consideraciao o problema ou o
dilema envolvido e o alcance que se toma, nio somen-
te em termos de decisdo, mas dos interesses visados.
Disso se pode extrair que, no curso de uma investiga-
¢ao critico-reflexiva em busca da ac¢do orientada para o
“melhor bem” coletivo em termos de felicidade agrega-
da, a eticidade do ato estara especialmente questionada
sempre que o escopo de incidéncia das implicacdes do
agir estiver na circunscri¢cdo dos beneficios de interesse
do préprio individuo. Seguindo, atenta-se para o fato de
que ha um aspecto prospectivo intrinseco a esse modelo
de pensamento, ou seja, uma justificacdo paraaacio que
se orienta pelo resultado de maior prazer e menor dano
ou dor no futuro como razao para agir.

Outra contribui¢do de John S. Mill (2014) para o
pensamento utilitarista é a nocdao de diferencas quali-
tativas em relacio ao prazer e a felicidade, pretendendo
refinar a elaboracao tedrica sobre essa corrente da éti-
ca, dada a critica a esséncia quantitativa, algo distante
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da realidade, da proposicao de acdo moral utilitaria de
Bentham. Audard (2007, p. 737) refere, ainda, que

O utilitarismo é uma teoria moral que permite
coordenar de modo preciso a avaliacdo e a acdo
morais. Ele possui trés dimensoes fundamentais:
um critério do bem e do mal (welfarismo), um im-
perativo moral: maximizar esse bem (prescritivis-
mo), uma regra de avaliacdo da acdo moral gracas
a esse critério (consequencialismog.

Também sobre o pensamento utilitarista como fun-
damento da ética consequencialista, Harrison (2013, p.
822) sintetiza:

As coisas devem ser medidas e avaliadas por suas
consequéncias efetivas e possiveis. A acdo cor-
reta ¢ justificada por situacoes futuras, e nao por
eventos do passado. Por exemplo, a explicacdao
de Bentham da justificacdo da punicio se dd em
termos de coibi¢do. A PUNICAO (p. 692) é justifi-
cada se coibe as pessoas de cometer acoes inde-
sejaveis. Ou seja, se justifica se ela previne danos
futuros, em vez de ser uma retaliacdo por agcoes
mas do passado. De modo mais preciso, o obje-
tivo mais apropriado da punicio, para Bentham,
como tudo o mais, é produzir prazer e evitar a
dor. Contudo, toda a punicao ¢é em si desagrada-
vel, uma dor. Ela sé pode justificar-se, portanto,
para Bentham, se essa dor especifica é a causa de
uma maior reducio de dor em outro lugar. Assim,
se as pessoas sao impedidas de fazer coisas que
provocariam mais dor (como o estupro, o roubo
ou o assassinato) pela punicdo, entao a punicao
estara justificada. Se houver duas punicoes alter-
nativas, cada uma das quais produziria menos dor
do que as acoes que ela impediria, entdo a op¢ao
menos penosa € a apropriada. A reducido da dor e
a0 sucesso em coibir o comportamento causador
do sofrimento sdo tudo o que conta. Nenhuma
outra questao sobre o carater apropriado de uma
penalidade especifica é pertinente.

Tem-se, portanto, nesses elementos precursores do
pensamento, os fundamentos do utilitarismo, verten-
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te que apresentou desdobramentos, criticas, revisoes e
retomadas em argumentos e perspectivas desde entio.
Desbordando esses importantes aspectos, o foco aqui re-
side em destacar a presenca desses valores na sociedade
contemporanea (especialmente no sujeito que investiga
a si) e os reflexos dessa corrente de pensamento nas for-
mas de estabelecer relagées de modo geral, de conduzir
analises e arrazoados justificadores de determinados
atos, e mesmo a definicdo de penas a serem imputadas.

Outro ingrediente conceitual importante para o en-
tendimento do conceito de utilitarismo diz respeito as
nog¢oes de utilitarismo de atos e de utilitarismo de regras
(Frankena, 1969). O primeiro se refere ao cdlculo utili-
tdrio rigorosamente incidente sobre o ato em particular;
o segundo tem como objeto as regras a comporem o
estatuto moral mais amplo, ou seja, que regras sao acei-
taveis em conformidade com um arranjo moral superior
(Galvao, 2014).

Para lustrar, retoma-se o caso de roubar um me-
dicamento para salvar uma vida. Sob a perspectiva do
utilitarismo de ato, o roubo seria justificavel. No entanto,
segundo o utilitarismo de regras — que avalia qual regra
deve preponderar a fim de que o maior bem prevaleca
na sociedade —, o entendimento pode ser distinto, a sa-
ber, no caso, a regra de ndo roubar constitui um esteio
da ordem social, uma das garantias do bom convivio em
sociedade. Nesse particular, assinala Galvao (2014), o
utilitarismo de regras se aproximaria da ética deontold-
gica kantiana.

Cumpre assinalar, por fim, que o consequencialis-
mo e, particularmente, o utilitarismo constituem temas
bastante complexos e amplamente explorados por fil6-
sofos e comentadores subsequentes aos classicos ora
referidos, nao sendo o propdsito deste texto aborda-los
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sequer a contento. Nesse sentido, o que se pretende é po-
sicionar algumas das ideias fundamentais do conceito de
pensamento utilitarista como abordagem do valor, es-
pecialmente assinalando a sua presenca — em diferentes
niveis de evidenciacdo — como justificadora do compor-
tamento humano e no processo de tomada de decisao no
contexto da administracdo publica, mormente na esfera
de juizo que exija o necessario escrutinio das razoes de
interesse pessoal do agente.

Note-se que a analise e o julgamento da acdo que
toma em consideracdo as suas consequéncias na Orbita
tanto individual como coletiva tendem a presidir o pen-
samento dos sujeitos muito frequentemente. Ocorre que
esse exame normalmente se processa mais proximo dos
estratos de superficie da consciéncia — quase irrefletido
e acritico. E o que se busca aqui € justamente destacar a
importancia de explicita-lo em seus elementos subjacen-
tes fundamentais. Esse esfor¢co de investigacdo racional
encontra ainda mais firme e imperativo propdsito quan-
do se trata da acdo do agente publico, cuja atividade se
diferencia substantivamente em termos éticos daquela
que conforma a atuacio de um empregado de empresa,
por exemplo.?

Em suma, observa-se que, tanto quanto a raciona-
lidade utilitarista, também a regra formal do imperativo
categdricondo é, no territério da ética aplicada, um recur-
so de aplicacdo direta e exclusiva, eis que a deliberacao
sobre casos concretos envolve implicacées outras de
diferentes ordens. Contudo, nao se pode desconsiderar
que essas formulacdes tedricas oferecem importantes
subsidios para o escrutinio do pensamento e a tomada

> Para explorar melhor os contrastes envolvendo o significado
ético de ser agente publico, ver Bergue (2022a), “Capitulo 7: O
significado de ser servidor publico”, pp. 183-210.
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de consciéncia sobre os arranjos valorativos que os orga-
nizam em seus aspectos essenciais.

Percebe-se, assim, que a mesma acao integra e jus-
tificada pode ser alcancada a partir de diferentes funda-
mentos éticos, a saber, pelo senso de dever, pelo cdlculo
utilitdrio que sopesa ganhos e perdas potencialmente de-
correntes, ou pelo exercicio das virtudes que respondem
a valores. Isso a depender dos elementos valorativos
que se tomem como referéncia para definir uma acéo
revestida de integridade em sua mais plena acepg¢ao.
Constituem-se, desse modo, em distintas tradi¢cdes de
pensamento que, a despeito de contrastarem entre si
ao exporem diferentes perspectivas, valores e referen-
ciais de inspiracdo formulados em variados niveis de
profundidade e densidade racional segundo os quais se
pode pensar a justificacdo da acdo, ndo devem impedir
a busca de elementos de convergéncia orientada para a
apropriacao transformadora da ética no plano aplicado
ao servico publico.

4.4 UM OLHAR INTEGRADO SOBRE CORRENTES
TEORICAS DA ETICA E A ETICA APLICADA

As éticas da virtude, deontologica e utilitarista consti-
tuem as principais perspectivas segundo as quais se pode
pensar a justificacdo da acdo que se pretenda consistente
com a justica e o que seja o agir bem. Sao distintas porque
oferecem olhares e, por conseguinte, interpretacoes di-
versas entre si para justificar o que pode ser entendida
como a deliberacao certa; ou, de modo mais amplo, o que
fundamentaria a melhor forma de agir. As trés correntes
partem, pois, de pressupostos valorativos diferentes e
podem alcancar entendimentos igualmente distintos.
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Ha uma convergéncia entre essas vertentes tedri-
cas? Que solucio haveria para resolver essa diversidade
de abordagens? Qual seria a melhor perspectiva para
fundamentar a agao ética no contexto da administragao
publica dadas as suas peculiaridades? Essas sao questoes
que poderiam legitimamente ser levantadas a partir de
uma perspectiva de ética aplicada.

E nio se deve mesmo perder de vista que aqui se
busca, essencialmente, explorar possibilidades para a ética
aplicada. Ora, sendo assim, para pensar possiveis res-
postas, pode-se inicialmente questionar: a existéncia de
diferentes lentes conceituais sobre a ética seria mesmo
um problema a resolver? Haveria, efetivamente, a ne-
cessidade de escolher uma das matrizes — a aristotélica,
a deontoldgica ou a utilitarista — como a mais indicada?
A resposta ora proposta para cada uma dessas ultimas
questoes é um contundente ndo.

Acerca dessas vertentes tedricas da ética, filosofos
e comentadores especializam-se e dedicam-se, em ge-
ral, a pesquisar em profundidade apenas uma delas, e
por vezes concentram suas investigacées em uma obra
ou mesmo conceitos especificos de cada pensador re-
presentante da corrente eleita como de interesse. Ao
direcionar sua investigacdo, cada pesquisador tende a
posicionar-se mais a favor de uma e a oferecer objecoes
a outras correntes, enriquecendo o debate e permitindo
um adensamento das interpretacdes sobre ética.

Mas e em relagao a ética aplicada? Quando se pen-
sa a ética no contexto das organizacdes e profissoes,
por exemplo, como lidar com as diferentes correntes
tedricas da ética e seus contrastes em termos de co-
mensurabilidade? E possivel pensar em uma forma de
operacionalizacdo do conceito de ética que considere o
conceito que aqui se advoga (ou seja, a ética reconhecida
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como uma forma de fazer filosofico incidente sobre os pos-
tulados morais vigentes ou, mais precisamente, como um
exame critico-reflexivo e situado no pensamento realizado
em uma radicalidade que alcance os pressupostos valorati-
vos dos conceitos envolvidos na deliberagdo com a finalidade
de justificar a agd@o)?

Apenas para ilustrar diferentes perspectivas possi-
veis para pensar a problematizagdo filosofica no contexto
da ética, apresentam-se as trés questdes seguintes:

(@) Qual é a relagiio entre os conceitos de phronesis e
de deliberagdo na Etica a Nicomaco, de Aristételes?

(b) Como o conceito de virtude na ética aristotélica
pode ser pensado no contexto do processo de tomada de
decisao?

(c) Como os conceitos estruturantes das éticas aristo-
télica (da virtude), kantiana (deontoldgica) e utilitarista
podem compor um modelo de andlise para subsidiar a
deliberacao e a acdo em contexto no processo de decisao
do agente publico?

No primeiro caso (@), tem-se uma investigacao que
se desenvolve essencialmente no campo da filosofia em
sentido mais estrito, uma que contribui principalmente
para o aprofundamento da investigacao filoséfica em si,
ampliando o territdrio do corpo tedrico que adensa a his-
téria da filosofia. No segundo (b), tem-se aadog¢ao de um
conceito, proprio de uma das correntes da ética — a da
virtude —, em um escopo especifico ou mesmo um campo
disciplinar. Nessa situacdo ha um esforco de transposicdo
diddtice?® entre os campos da filosofia e da administracao

32 Entende-se por transposicdo diddtica o processo de tradugdo de
um conteudo préprio de um campo do saber - aqui, a filosofia -,
com os contornos e densidade préprios do contexto de producido
académica, para um ambiente de aprendizagem diverso — neste
caso, o ensino e a pratica da administracdo ptblica. A transpo-
sicdo didatica opera no espaco existente entre o lugar em que o

153



ptiblica, por exemplo. Por fim, na terceira situagio (c),
tem-se uma articulacao de conceitos que passam a com-
por um modelo de analise passivel de ser adotado para
subsidiar a tomada de decisao. Essas distintas questoes
enderecam abordagens que avangam em direcio a uma
perspectiva aplicada. Neste texto, assume destaque uma
abordagem que se alinha a tltima perspectiva (c).

Ora, havera sempre a legitima possibilidade de fi-
liacdo a uma das vertentes em detrimento das demais,
justificada por razdes valorativas ou instrumentais quais-
quer. Mas esse seria o curso mais consistente quando se
tem como objetivo avancgar no campo da ética aplicada?
Ou um modelo de andlise integrado em termos de contri-
buicdes tedricas poderia oferecer melhor contribuicao?
As respostas requerem que se tenha em mente, de ini-
cio, quais seriam o objeto e, especialmente, a finalidade
da ética aplicada: teorizar e apurar o corpo conceitual
da ética? Ou subsidiar a analise e a tomada de decisées
que considerem a dimensao ética da acao? A imagem das
janelas adiante proposta também podera contribuir para
o deslinde dessas questoes.

Assim, diferentemente do estudo da ética enquanto
disciplina, mormente sob a perspectiva da histdria da
filosofia e visando adensa-la, propoe-se que a ética apli-
cada, como uma expressao particular da filosofia pratica,
tem como objeto os temas, problemas e dilemas que ex-
surgem no cotidiano, seja de uma profissao, disciplina ou
campo de investigacio, seja de uma organizacao. Em de-
corréncia, tem como objetivo principal subsidiar o agente
tomador de decisdao mais consciente, menos pela defini-
cao de padroes normativos a balizar o comportamento

conhecimento foi produzido formalmente e aquele em que ele
sera ensinado e apropriado por um agente publico, superando a
“obrigatoria distdncia que os separa”, conforme refere Mendoza
(2005, p. 87).
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e mais ao desenvolver e potencializar uma capacidade
de examinar alternativas de acao e deliberar justificada-
mente de forma acertada (justa, correta e boa), sempre
sensivel as circunstiancias que atravessam o tema ou
problema que se impde e reclama solu¢do. Admite-se,
entdo, a possibilidade de um modelo integrado de andlise
critico-reflexiva e situada dos problemas.

E, nesse particular, conforme proposto em Bergue
(20252a), a ética reconhecida como rigoroso exame
critico-reflexivo, radical e situado tem como esfera fun-
damental de escrutinio da razio e finalidade primeira
a aquisicao de consciéncia por parte do sujeito em rela-
cido aos fundamentos do seu modo de pensar. Ou seja,
a reflexdo e a formacao de consciéncia esclarecida so-
bre como se constitui o proprio pensamento em termos
de pressupostos valorativos, que por defini¢cao nao sao
explicitos, o que exige, por conseguinte, um perscrutar
racional rigoroso e em profundidade. E ¢ importante
que essa fomada de consciéncia sobre o proprio arranjo de
pensamento constitua a primeira e mais imediata esfe-
ra de investigacdo do sujeito, o que implica anteceder o
exame de alternativas disponiveis e a subsequente deci-
sao0 sobre como agir.

Pretende-se, com isso, em sintese, dizer que, antes
de submeter o tema ou problema em si a uma investiga-
cao critica, impde-se ao sujeito, reflexivamente, examinar
a si préprio em relacdo aos fundamentos valorativos que
sustentam os conceitos que ja detém e sdo autorizado-
res do seu pensamento. O objeto do escrutinio deve ser,
assim, primeiro o sujeito e sua forma de pensar, depois
o tema ou problema. Desse modo, aprecia-se a questiao
posta — objeto exterior — preferencialmente apds (ou
concomitantemente, mas jamais deixando de fazé-lo)
a percuciente e rigorosa investigacdo dos alicerces do
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préprio pensar, com o intuito de depurar e ressignificar
conceitos porventura imprecisos, improprios, supera-
dos, enfim, que possam dificultar a melhor compreensio
da situacdo e das linhas de deliberacdo e subsequente
acao.

Diante disso, alternativamente a escolha por uma
dentre as correntes da ética, um encaminhamento
possivel para responder a questao da multiplicidade de
perspectivas tedricas seria a adocao de uma abordagem
integrada para fins de instrumentalizacdo de uma ética
aplicada. Considerando que as vertentes da ética ofe-
recem diferentes olhares a incidirem sobre o objeto de
investigacdao, tem-se a oportunidade de nao somente
examinar os percursos alternativos de acdo, mas, antes,
reconhecer em si as molduras valorativas conformado-
ras do préprio pensamento e (re)examind-las em termos
de pertinéncia a fim de revisa-las ou mesmo reafirma-las
de modo mais consistente.

Assume-se que para essa investigacdo reflexiva
— que exige um corajoso e honesto voltar-se do sujeito
para si préprio —, expressio de um fazer filoséfico de
objeto especifico, o dominio de um repertdrio tedrico
basico, tal como abordado neste capitulo, é necessario
para que se possa perceber, reconhecer e criticar em ra-
dicalidade a malha de conceitos com as quais o agente
opera no mundo. Desse modo, como se vera na metafora
explorada a partir das imagens da arvore e das janelas, a
capacidade de melhor compreender a si e, por extensao,
o fendmeno investigado é proporcional nao somente ao
esforco de visitar as raizes do seu pensamento, mas tam-
bém a quantidade de aberturas para o exterior (janelas
ou teorias) de que dispde o recinto.
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Também na linha da possibilidade de admitir uma
nao rivalidade absoluta entre as correntes da ética,
Ricoeur (2007, p. 592) afirma:

Se ¢ em Aristoteles que encontro os tracos mais
bem desenhados da ética fundamental, nio re-
nuncio a ideia de encontrar um equivalente deste
até mesmo no proprio Kant; as duas abordagens,
que foram fixadas sob os rétulos didaticos de
teleologia e de deontologia, nao apenas nao sao
rivais, na medida em que pertencem a dois planos
distintos da filosofia pratica: elas também coinci-
dem em alguns pontos nodais significativos.

No mesmo sentido, Svara (2015, p. 56-57), dedican-
do-se a tratar dos desafios inerentes aos temas da ética e
das codificacdes de conduta em organizacdes publicas e
do terceiro setor, refere o denominado “tridngulo ético”,
o que também parece sugerir o reconhecimento de limi-
tes a adocao isolada de uma teoria ética em detrimento
das demais. Reitera-se, contudo, que, caso permaneca
uma visao reduzida da ética a uma expressao estrita e
exclusivamente normativa e operacionalizada por cole-
giados de ética na forma de cddigos de conduta a serem
processados como se “leis” fossem, nao parece mesmo
fazer sentido preocupar-se com as diferentes vertentes
teodricas da ética. Mas nio € isso o que ora se propoe.

Assume-se que a administracdo publica esta diante
da possibilidade de uma escolha entre caminhos distin-
tos, a saber, o de continuar com a abordagem convencional
da ética, arcando-se com os resultados até o momento
colhidos, ou o de construir uma alternativa assentada
no desenvolvimento de competéncias que viabilizem
a deliberacdo e subsequente acdo baseada em rigoro-
sos exames critico-reflexivos e situados realizados em
radicalidade. Note-se que a alternativa de percursos pa-
ralelos nao est4, evidentemente, afastada.
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Em suma, a ética oferece a possibilidade de um
exame sobre o fendémeno devidamente contextualiza-
do, fornecendo, em ultima instincia, nio somente uma
justificativa para a acdo, mas, antes, a possibilidade de
elevacao do nivel de consciéncia do sujeito sobre si em
termos de pensamento e de seu ambiente de insercao.
Entdo, ainda que se trate de uma ilustracdo incomple-
ta e algo fragil, mas com as devidas licengas, tal como
a fisica newtoniana, com sua mecéanica classica, a fisi-
ca da relatividade de Albert Einstein e a fisica quantica
sao capazes de oferecer diferentes perspectivas para a
compreensdo do mundo em suas distintas escalas de
dimensao e funcionamento; no campo da ética, notada-
mente em relacdo a ética aplicada, também as diferentes
abordagens permitem multiplas perspectivas de exame
do fenémeno sugerindo caminhos possiveis e justifica-
dos para a acio, conforme a natureza do problema, sua
extensdo e impacto, condicoes de tempo e de espaco
etc. Isso, reitera-se, tendo sempre em vista o que a ética,
enquanto um fazer de natureza filosdfica efetivamente,
representa: um exame critico-reflexivo, radical e situa-
do que o individuo faz, corajosa e honestamente, antes
e fundamentalmente para si e em relagdo aos conceitos
fundantes do seu pensamento.

O senso de justificado, aqui, admite multiplas expres-
soes de analise, mas se destaca o senso de consciéncia
de si no contexto da acdo. Assim, impde-se antes ao
servidor e ao agente publico, de modo geral, uma acao
embasada em uma racionalidade refletida — aquela na
qual o sujeito tenha se voltado para si proprio e examina-
do os fundamentos valorativos sobre os quais se alicerca
0 seu pensamento e, por conseguinte, a sua inclinacao
para agir de forma conscientemente justificada.
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8. ETICA APLICADA: REFLEXIVIDADE E DELIBERAGCAO

tica é um conceito disputado em filosofia; ob-

jeto desta ha milénios. E o constante exame de

conceitos, ja se disse, € a esséncia da filosofia.
Com a ética nao seria diferente. Mas, especialmente para
a abordagem da ética aplicada - intento principal aqui —,
assume-se, alinhado com posicdo dominante no campo
da filosofia, que ética e moral sdo conceitos distintos e
entrelacados (Cortina & Martinez, 2005; Cortina, 2000).

Essa abordagem se orienta para o tratamento da
ética aplicada, especificamente dirigida aos desafios da
deliberacdo e da acdo na administracdo publica, mas
em nada se restringe a esse campo. Sendo assim, ¢ fun-
damental sublinhar a perspectiva de tratamento que
assume a ética como sensivelmente diferente do enten-
dimento convencional baseado na conformacio de um
conjunto de principios e valores orientadores da acio.
Uma atitude ética é pensada como subsidio contributi-
vo para o processo de tomada de decisdao, reconhecida
como decorrente de uma criteriosa investigacao racional
incidente sobre os referenciais valorativos de moralida-
de e conceitos vigentes que cercam e afetam o objeto de
atencao reconhecido em suas circunstancias.

Diante disso, tanto quanto a ética constitui-se como
um ramo da filosofia, também o é enquanto expressio
de um fazer filosdfico particularmente incidente sobre
os pressupostos valorativos que sustentam os concei-
tos envolvidos na deliberacdo que se pretende justa,
correta e boa. E essa incursao critico-reflexiva exige,
fundamentalmente, a investigacdo percuciente do sujei-
to sobre si, realizada de modo sensivel as circunstancias
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e em profundidade, com vistas a alcancar e trazer a luz
os enraizamentos mais distantes do pensamento. Esse
exame tem por fim essencial verificar a validade e per-
tinéncia dos pressupostos subjacentes aos conceitos
que informam os valores morais (normativos) envol-
vidos nos processos de tomada de decisao e de acdo do
sujeito. Desse esforco racional do intelecto emergird ou
a reafirmacio ou a rejeicdo de pressupostos e eventual
redefinicdo dos conceitos, mas sempre decorrera um
entendimento mais denso sobre o pensamento a susten-
tar deliberacdes justificadas de forma mais consistente.
Note-se que a aguda investigacdo de natureza ética ex-
plicitard algo que interessa inicialmente ao proprio sujeito.

Nessa linha também se manifesta Cortina (2009, p.
40, grifos meus):

A tarefa ética consiste, pois, a meu ver, em acolher
o mundo moral em sua especificidade em dar reflexi-
vamente razdo dele, no propdsito de que os homens
crescam em saber acerca de si mesmos e, conse-
quentemente, em liberdade. Semelhante tarefa
nio tem incidéncia imediata na vida cotidiana,
mas sim o poder esclarecedor, préprio da filosofia,
que é insubstituivel no caminho para a liberdade.

Merecem ser destacados no excerto os sensos de
submissao dos componentes da moralidade ao escrutinio
da razdo em busca de consistente justificacdo e a subse-
quente autonomia de pensamento — liberdade — que desse
esforco intelectual decorre. A func¢ao da ética enquanto
disciplina é, assim, tensionar racionalmente e em radi-
calidade os limites conformadores dos arranjos morais
e demais conceitos sobre os quais os entendimentos se
conformam.

Nao esta, portanto, na esfera da ética a prescricao de
valores morais, senio a sua investigacao. E desse modo,
a propdsito, que mais adiante no texto sera explorada a
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aproximacao inicial do conceito de atitude ética a partir
da imagem da drvore, entre outras.

Uma das razoes pelas quais se aborda esse tema em
um contexto de ética aplicada na administracao publica
éade que, nao raras vezes, se percebe uma compreensao
pouco consistente sobre ética do ponto de vista tedrico-
-conceitual, particularmente em seus enraizamentos
filoséficos. Nao sdo incomuns sombreamentos e con-
fusbes conceituais envolvendo ética, moral e, inclusive,
legalidade. E entre as explicacdes para isso reside o fato
de serem mesmo conceitos disputados em termos de
fronteiras. E preciso, portanto, reconhecer que o en-
tendimento sobre essas diferencas conceituais tém seus
contornos envoltos em certa fluidez e imprecisdo. E
oferecer alguma contribuicao para esclarecer um pouco
mais esse terreno ¢ um dos objetivos desta abordagem.

Ocorre, por vezes, de a ética ser assumida como
moralidade ou declaracio de pardmetros normativos de
conduta; o que nao é, ou no minimo nao esgota, o seu
conteudo e significado. Assim procedendo, tém-se as
codificacoes de conduta, por exemplo, como variantes
particulares de normas em geral, recebendo tratamento
correspondente a elas, que se expressa a partir de uma
interpretacao a luz do conceito de legalidade. Isso, por
conseguinte, parece nao somente desviar, mas reduzir a
poténcia e as possibilidades que a ética, tal como deve
ser entendida, poderia imprimir sobre a acao do agente
na administracao publica.

E por qué? Porque a mera prescricao de diretrizes de
conduta nio garante sua adog¢ao efetiva e conversao em
acao correspondente. A lei pressupoe, em larga medida,
a coercio, e ja se viu, especialmente em relacio a verten-
te deontoldgica da ética, que a acdo nao tem valor moral
quando decorrente de imposicao exterior ao sujeito. Mas
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assinale-se que esta consideracao nao retira o valor de
codificar condutas esperadas e de estabelecer procedi-
mentos sancionadores aplicdveis a eventuais desvios.
Apenas se destacam os seus limites, pois a ética opera
em outra esfera de exame e justificacio da agdo (prdxis).>

O que garantiria um comportamento ético, en-
tao? Eis, pois, a razido de retomar o conceito de ética,
especialmente em sua substancia de fazer critico-refle-
xivo. Porque, a exemplo da educacio de modo geral, que
muda comportamentos pelo aprendizado significativo,
também a assunciao de atitudes éticas depende de um
esforco de apreciacéo, ressignificacdo e assimilacio que
se assente em um pensamento critico-reflexivo de ex-
tensio radical. E de se notar, ainda, que desconsiderar a
ética enquanto tal, além de outras implica¢ées, compro-
mete a concepg¢ao e implementacao de estratégias mais
efetivas de educacido (alternativas ou complementares
as vigentes) orientadas para o desenvolvimento dessa
capacidade, a saber, a de deliberar e de agir de modo etica-
mente justificado.

Nessa linha, além do imperativo alerta a necessaria
distincdo entre o conceito tedrico-filosdfico e aquilo que
o senso comum entende por ética, € relevante destacar,
também em carater preliminar, que a ética aplicada na
administracdo publica ndo deve ser percebida como
restrita aos esforcos de enfrentamento das praticas de
corrup¢ao, tampouco segundo uma perspectiva co-
ercitiva e sancionadora, sendo segundo uma atitude
investigativa auto-orientada potencialmente incidente
sobre todas as esferas de acao cotidiana do sujeito — im-
plica dizer, alcancando mesmo aquelas rigorosamente

33 0O senso de agdio — do grego prdxis —, em filosofia, contém em si o
significado de uma resultante da deliberagdo racional.
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realizadas ao abrigo da lei, em especial as consolidadas
pela tradicao.

Note-se que essa apropriagdo do conceito pelas po-
liticas de combate a corrupgdo — e sobretudo o acento dado,
e um quase cercamento do tema, pelos programas ins-
titucionais de integridade — resulta em uma reduciao
(supde-se nao deliberada) do campo de pensamento e
incidéncia da ética, afetando sua substantiva compreen-
sdo, assimilacido e subsequente mobilizacdo em todas as
dimensoes da acao do sujeito, especialmente no contex-
to do trabalho. E o senso de contexto aqui nao se limita
ao horario de expediente ou ao espaco - fisico ou virtual
— de exercicio das atividades dos cargos, senao a vida dos
agentes publicos no seu mais pleno significado ético e
amplos entrelacamentos sociais, politicos e econdmicos.

Outro aspecto a ser necessariamente reexamina-
do ¢ a associacdo da ética a coer¢do e a punigdo. Bem
delimitar por dissociacdao a ética de uma expressao de
sangdo ¢ essencial. Nao ¢ incomum relacionar o concei-
to mais imediatamente a comissoes de ética, codigos
de conduta, processamentos de escopo sancionador e
subsequentes constrangimentos e exposicdes institu-
cionais, mesmo, em situagcoes extremas e desviadas, a
variantes de contornos similares aos de sindicancias e
de processos administrativo-disciplinares. A ética toca
alguns desses elementos, por certo, mas se dissocia de
outros em substancia. Ha, pois, uma questao a ser pensa-
da e devidamente solvida: o atravessamento disciplinar
e sancionador envolvendo o tratamento dispensado a
operacionalizacdo do conceito a ética.

Alguém poderia afirmar: “4h! Mas se ndo houver
normas disciplinadoras e as correspondentes sangoes, ndo
se muda comportamentos indesejados das pessoas!”. Bem,
de fato as normas em geral, em particular aquelas com
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sancbes associadas, sdo importantes instrumentos de
regulacdo da acdo e da moldura de comportamentos.
Mas esse nao € o caso da ética. Nao se d4a nesse campo
ou por essa via. Em uma analogia imprdpria, mas apenas
para ilustrar, seria como esperar que uma lei instituisse
a motivacdo das pessoas no trabalho. Poderia parecer
interessante, até desejavel aos olhos de alguns, mas nao
¢é assim que funciona o comportamento humano.

E possivel pensar em sancionamentos que tomem
como referéncia a conduta moral? Certamente, mas
cientes de que nao é essa a esséncia da ética, espe-
cialmente o significado que se pretende explorar para
constituir um percurso alternativo para a ética aplicada.
Note-se os distintos conceitos: legalidade, codigos de con-
duta, disciplina, moral e ética.

Os codigos de conduta, na forma que sao assumidos,
podem ser tomados como normas que estabelecem pa-
drdoes de comportamento — padrées morais, inclusive
- cuja inobservancia pode implicar submissdo a proce-
dimento disciplinar. Perceba-se que a acao do agente
publico envolvera sempre uma dimensao moral, tanto
quanto outra de ordem legal. Ou seja, de fato, qualquer
ato praticado encerra um componente moral, ainda que
nao percebido como tal. Assim, dito de outro modo,
todo o ato praticado pelo sujeito no contexto do traba-
lho pressupde a possibilidade de uma acdo conforme
uma moralidade examinada — a saber, ética. E ¢é essa acao
— eticamente consciente ou nao — que podera constituir
objeto de questionamento e ser eventualmente levada
ao correspondente rito de processamento. Esse parece
ser o entendimento e a pratica corrente. E o que ora se
advoga é a sua insuficiéncia.

A racionalidade burocratica de natureza essencial-
mente instrumental podera discordar, mas o tratamento
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do conceito de ética em sua expressao aplicada, mormen-
te na administracdo publica, comporta outra dimensao
além da coercitiva, a saber: a do exercicio do pensamento
orientado para a mudanga de entendimento e a agdo autd-
noma do agente. Retomando a licao de Cortina (2009, p.
40), ja referida em excerto anterior, a ética como esforco
de pensamento “ndo tem incidéncia imediata na vida coti-
diana, mas sim o poder esclarecedor, proprio da filosofia, que
¢ insubstituivel no caminho para a liberdade”. Esse senso
de livre pensamento - de autonomia — alinha-se com o
significado de substancia ética associado a condicido de
ser um agente publico.

A ética, desse modo, nao se orienta essencialmente
pelo percurso de transformacgao do comportamento an-
corado na sanc¢ao, tanto quanto o estudante nao aprende
exclusivamente pelas vias da transmissao de conteudos
e da coercio. A ética é mais aprendizado sobre o curso jus-
tificado de agdo do que coercio e constrangimento diante
de padrdes morais. Diante disso, para o agente publico
requer-se mais do elenchos e da maiéutica socratica e me-
nos da retorica dos sofistas, poder-se-ia dizer.

Assim, a regulacdo do comportamento dos agentes
pela definicao de deveres associados a parimetros coer-
citivos fundados na explicitacdo do risco de punicao esta
mais na orbita do estatuto dos servidores, da legalidade e
da disciplina, e menos na esfera da ética. A ética, é bom
assinalar, pode operar de forma mais efetiva em outro
dominio, alternativo ao que se observa em sua expressao
aplicada convencional — antecipa-se aqui, o da educagdo.

Dai a importancia do esclarecimento e de um bom
assentamento conceitual sobre ética para, a partir de en-
tao, criteriosamente reexaminar as estruturas, 0s processos
e as praticas envolvendo a ética aplicada na administra-
cio publica. Logo, ndo se deve esperar da ética — aqui
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entendida como pensamento critico-reflexivo situado e em
radicalidade — o que ela ndo é, tampouco o que ela nao se
propde a entregar.

Em sintese, examinando o campo da administracio
em suas praticas institucionais e producoes cientificas,
percebe-se que de modo geral a ética tem se apresenta-
do, principalmente, segundo duas perspectivas, a saber:
uma convencional e, de modo geral, precariamente trans-
plantada de outros contextos, que mais repercute no
senso comum, segundo a qual ética é confundida com
moral e associada a um conjunto de valores e principios
prescritos para balizarem a conduta humanaj; e outra an-
corada na filosofia prdtica, que reconhece a ética como a
reflexdo situada de extensao radical incidente sobre os
pressupostos subjacentes aos valores morais e conceitos
vigentes em uma coletividade - em suma, a ética como
um agudo e exigente exercicio de escrutinio do pensa-
mento com vistas a justificar a agdo justa e correta.

Neste estudo, considera-se essa tltima perspectiva,
nio somente por ser conceitualmente fundamentada e
consistente com a filosofia, campo de onde a ética verte,
mas porque se entende e espera que a partir dela possa
ser repensado o cenario predominantemente formal em
que se encontra a ado¢ao do conceito na administracao
publica brasileira. Nessa linha, e como ja se disse, a ética
enquanto expressao do fazer filosdfico — do filosofar —,
ou seja, da pratica do exercicio do pensar sobre a agio,
e antes sobre os seus fundamentos valorativos, corres-
ponde a um esforco de investigacdo racional produzido
de modo sensivel as circunstancias e dirigido as raizes
valorativas do pensamento.

A atitude ética ndo é, portanto, o agir conforme
a moral estabelecida, mas a agdo consistente com uma
moralidade rigorosamente examinada. Ainda, uma aguda
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investigacao passivel de ser levada a efeito em qualquer
momento, mas em especial e necessariamente desejavel
nos processos de deliberacao.

O desafio intelectual e a riqueza substantiva da a¢do
ética — e a administracdo por exceléncia - reside, sim,
nas lacunas, que niao sao poucas, em que a lei nao de-
termina (vincula), mas também nao veda o agir, e nas
quais a necessidade e o interesse publico por vezes se
impdem, podendo o agente operar segundo o seu juizo
de conveniéncia e oportunidade: o denominado territdério
da discricionariedade. Nesse lugar, a despeito de haver
no sentido estritamente legal a possibilidade de nao agir,
seria essa mesma op¢ao permitida ao agente se o mesmo
caso fosse submetido a um exame e juizo de natureza ética?

E preciso ter em mente que a ética aplicada opera
essencialmente e por exceléncia no processo deliberati-
vo que se realiza em relacdo ao agir discricionario. Isso
porque, rigorosamente, ndo ha decisao no espaco do
cumprimento da lei em sua dimensao vinculada, pois
nio existe o que deliberar quando a lei determina ex-
pressamente que se faca. Desse modo, em boa medida
o mister do agente em termos de escolhas e agoes se
faz no territorio da discricionariedade. Note-se que nao
ha, nesse caso, exigéncia maior do intelecto para além
da operacionalizacao do positivado. E o mundo no qual
opera o agente publico nio é passivel de plena normati-
zacgao prescritiva, sabe-se.

Nesses termos, a acdo ética, por seu carater no mini-
mo em parte subjetivo, valorativo e situado, mas que nao
se confunde com relativista, € consistente com a natu-
reza substantivamente politica da administracao publica
e com os tracos constitutivos do processo de tomada de
decisao nesse campo. Assim, tanto quanto a filosofia nio
tem a pretensao de dizer como as coisas sdo ou devem
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ser, mas investiga-las incessantemente, a ética, enquan-
to um de seus ramos, também corresponde ao exercicio
sistematico do pensar sobre o pensamentotendo como ob-
jetos os pressupostos valorativos nos quais se sustentam
os entendimentos sobre o que € o certo e o justo.

Em suma, é importante ter sempre presente que
a ética se refere a acdo humana. Significa dizer que o
espaco de incidéncia dos juizos de natureza ética cir-
cunscreve-se ao exame da conduta do agente. Ou seja,
examina-se, por exemplo, a ag¢do justa ou injusta — o que
diz respeito a ética — e ndo a justica ou injustica (con-
ceitos) — que constituem objeto da epistemologia —, como
bem assinala Aristételes (2014, p. 202):

Existe uma diferenca entre a conduta injusta e o
injusto e entre a conduta f'usta eojusto. Algo é de-
clarado como injusto pela natureza ou mediante
uma disposicao legal. Quando essa mesma coisa
é realizada, estamos cientes de uma conduta in-
justa; enquanto nao € realizada, é apenas injusta.
Sucede semelhantemente com a conduta justa
(chamada mais comumente de acéo justa, que é o
termo geral) indicando a retificacdo de uma con-

duta injusta.

Aqui esta reafirmado o imperativo da acdo. E esta
deve, ainda, conter o atributo da voluntariedade, para
que possa ser considerada objeto de uma apreciacao de
natureza ética.

Sendo as acdes justas e injustas tal como as des-
crevemos, sera a sua realizacao voluntdria que
determinara ser a conduta justa ou injusta. Se
alguém as realiza involuntariamente, ndo age
injusta ou justamente, salvo incidentalmente no
sentido de que realiza eventualmente atos justos
ou injustos. Portanto, uma ac4o ser ou nao um
ato de injusta, ou de justica, € determinado pelo
seu cunho voluntario ou involuntdrio. Quando é
voluntdria, é censurdvel e nesse caso um ato de
injustica; disso decorre a possibilidade de um ato
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ser injusto sem ser um ato de injustica se a volun-
tariedade estiver ausente. Por voluntdrio, como
foi expresso antes, entendo o que esta na esfera
do proprio controle e que é manifestado cien-
temente, isto é, sem desconhecer a pessoa que
sofre a acdo, o instrumento empregado na acdo e
o resultado a ser atingido [...], sem que cada uma
dessas circunstancias ocorra incidentalmente ou
mediante forca. [...]. Ato involuntério é, portanto,
aquele realizado na ignorincia ou, ainda que nao
realizado nessa condicdo, aquele que ocorre na
falta de controle do agente ou que € realizado sob
coacio (Aristételes, 2014, p. 202-203).

A acdo justa ou injusta ¢ definida, por conseguin-
te, pela vontade do agente. Assim, também “Aquele que
ndo tem vontade propria e que ndo sabe o que faz, como faz
e para quem faz é inqualificdvel de agdo justa ou injusta”
(Aristételes, 2014, p. 203, nota 671). Note-se, em sintese,
que ¢é essa agdo ou conduta que devera constituir objeto
do exame para o qual a antes referida competéncia ética
e integridade publica pretende habilitar.

Assim, enquanto o ramo da epistemologia ou a
teoria do conhecimento se ocupa de, por exemplo, es-
tabelecer o que ¢ um conhecimento - crenga ou juizo
verdadeiro e justificado —, o ramo da ética, entre outros
aspectos busca fundamentar ou justificar uma agéo. Desse
modo, tanto quanto os preconceitos limitam a percepc¢ao
do mundo e estreitam a capacidade e as possibilidades
de agir, também os valores morais ndo examinados po-
dem conduzir a deliberagdes e a agoes injustas. Esse ponto
podera ser mais bem explorado a partir da imagem do
muro e das elaboracdes metaforicas subsequentes. Mas
é preciso, antes, explorar mais detidamente as distin¢ées
conceituais entre ética e moral.
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5.1 MORAL E ETICA: DIFERENCIAGOES E
ENTRELACAMENTOS

Assume-se que as pessoas, quando agem moral-
mente, o fazem por inércia de comportamento. E assim
até que dilemas morais emerjam ou que um deliberado
impulso de estranhamento se manifeste em relacdo a
determinado conceito, tema ou problema, oportunidade
em que a ética se impde como agudo exercicio de pensa-
mento critico-reflexivo incidente sobre os pressupostos
valorativos em que se ancoram os padrées morais toma-
dos em exame situado. Dai a importancia de um melhor
delineamento conceitual sobre ética e moral.

Explorar o conceito de ética, especialmente quando
se pretende avancar em maior profundidade no territdrio
da ética aplicada, sugere que antes se examine o que é
a moral. Sao, pois, conceitos distintos, ainda que intrin-
secamente relacionados e interdependentes (Vazquez,
2022; Rios, 2011; Cortina, 2009; Cortina & Martinez,
2005). A adog¢io desse percurso de tratamento da ética
poe em evidéncia o convite ao escrutinio critico-refle-
xivo do pensamento, o que oferece a oportunidade de
elaborar uma abordagem mais consistente de ética apli-
cada mormente no processo de tomada de decisdo em
cenarios complexos e dinAmicos.

Por moral, pode-se entender um sistema coerente,
social e historicamente estabelecido de principios, valo-
res e crengas constituidas como respostas a problemas
que se colocaram a determinada coletividade e que sdo
por ela legitimados e assumidos como a forma correta e
esperada de agir. Em consequéncia disso, tendem a ser
aceitos e reproduzidos, acritica e irrefletidamente, como
padrées de comportamento consistentes com as expec-
tativas dos membros desse arranjo social.
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Tais elementos conformadores da moralidade po-
dem ser formalizados - em cddigos de conduta, por
exemplo —, mas em geral constituem tracos de costume,
integrando-se a cultura. De plano se observa que a mo-
ralidade confere certo nivel de estabilidade as relagcoes e
seguranca sobre como agir em uma comunidade a fim de
evitar questionamentos, estimulando um comportamen-
to isomorfico de vertente normativa. As deliberacées e
acdes das pessoas sdo, portanto, atravessadas por esses
aspectos de moralidade compartilhados.

O agir moral pode ser ilustrado de forma muito sin-
tética nos moldes da figura a seguir, em que a resposta
sobre o que seria o certo a fazer tem como fonte de con-
sulta os referenciais de normalidade, de expectativa
e de aceitacdo social ja estabelecidos. E a acdo tende
a ser praticada conforme esses padrées a fim de evitar
questionamentos.

Figura 4: Percurso do agir moral

Fonte: elaborado pelo autor.
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Ocorre que, por vezes, determinadas situacdes de
decisdo podem por em contraste alternativas de acao su-
portadas por valores igualmente validos naquele arranjo,
mas concorrentes ¢ excludentes entre si no caso espe-
cifico. Tem-se, entdo, o que se pode denominar dilema
moral. Nesse cendrio, uma decisdo precisa ser tomada
escolhendo-se uma entre duas ou mais situagoes ou vias
de acao igualmente validas moralmente. Mas, dado que a
op¢ao por uma alternativa inviabiliza a outra, € exigido,
por conseguinte, que se abdique de um valor em favor
de outro entre aqueles em disputa. A imagem da balanca
explora isso mais adiante.

Esse é o contexto em que a situagdo em suas circuns-
tancias particulares exige uma investigacao criteriosa.
Mas veja-se que tal exame pode se dar segundo dois
direcionamentos, a saber: um que incide sobre os ele-
mentos situacionais dados em si e outro que perscruta o
proprio pensamento em radicalidade, buscando conhecer,
explicitar e examinar os pressupostos valorativos que
constituem a propria arquitetura de pensamento. Sao
ambos dominios inarredaveis da investigacao de nature-
za ética, por certo.

No entanto, pretende-se aqui concentrar atencao na
dimensao de escrutinio auto-orientado, ou seja, naquela
em que o sujeito antes coloca em perspectiva e examina
os fundamentos do seu préprio pensar, alcancando os
pressupostos valorativos mais essenciais que sustentam
seus entendimentos e inclinacdes para agir, além das
implicacdes de outras ordens. Isso em relacdo aos siste-
mas de valores em que se apoiam as alternativas de acao
postas.

Essa investigacdo € o que cabe fundamentalmente a
ética enquanto rigorosa e percuciente disciplina especu-
lativa incidente sobre os mais profundos e inconscientes
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elementos valorativos do pensar e do subsequente agir. E,
assinale-se, compete exclusivamente ao sujeito o exercicio
desse pensar agudo sobre si e sensivel as circunstancias.

Nessa linha, reitera-se que a ética nao tem por fim
estabelecer prescricbes morais, sendo, enquanto ex-
pressao de um fazer de natureza filosdfica, examina-las
rigorosamente. Sobre a ética entendida como filoso-
fia moral, Cortina (2009) alerta para a necessidade de
impedir

[...] que os filésofos morais confundam sua tarefa
com a dos moralistas e se dediquem a prescrever
a totalidade dos mortais o que devem fazer. A fi-
losofia, inclusive em sua vertente ética, nao tem
como missao dirigir diretamente a conduta, por-

ue essa tarefa € da alcada da moral e da religido
?C(])rtina, 20009, p. 49-50).

A questao ética nao €, de modo imediato, “o que
devo fazer?” e sim “por que devo fazer?”. A ques-
tao ética consiste em tornar a moralidade conce-
bivel, em tomar consciéncia da racionalidade que
ja existe no agir, em acolher especulativamente
em conceitos o que ha de saber no pratico. A ética
trata de esclarecer se esta de acordo com a racio-
nalidade humana ater-se a obrigacdo universal
expressa nos juizos morais (Cortina, 2009, p.

66-67).
Nessa mesma linha, Rios (2011, p. 34) assinala que
a ética “se apresenta como uma reflexdo critica sobre a
moralidade, sobre a dimensdo moral do comportamento”
procurando ver “claro, fundo e largo os valores, problema-
tiza-los, buscar sua consisténcia. E nesse sentido que ela ndo
se confunde com a moral”. A autora segue referindo que
“No plano da ética, estamos em uma perspectiva de um jui-
zo critico, proprio da filosofia, que quer compreender, quer

buscar o sentido da agcdo” (Rios, 2011, p. 34).

173



A deliberacdo conforme a moralidade responde,
portanto, ao que deve ser feito, o que se da segundo um ar-
ranjo valorativo socialmente construido e legitimado. De
outro lado, o juizo ético responde a por quais razoes deve
ser feito. Esse exame exige um esforco de questionamen-
to reflexivo incidente sobre os elementos valorativos que
suportam as op¢des morais colocadas e que justificarao
a acao subsequente. Agir eticamente, assim, significa a
acao segundo uma moralidade rigorosamente examina-
da em seus conceitos e correspondentes pressupostos
estruturantes.

O juizo moral é, portanto, passivel de ser realizado
por qualquer membro da coletividade razoavelmente
informado sobre os valores vigentes. O juizo ético, por
sua vez, exige maior rigor e disciplina critico-reflexiva,
estando ao alcance apenas “dagquelas pessoas que cultivam
o gosto pelo pensar, desde que tenham feito o esforgo de pen-
sar os problemas ‘até o fim™ (Cortina & Martinez, 2005,
p. 10).

Etica implica, pois, potencial ruptura em relagio aos
padrdes morais vigentes. Isso porque os escrutina refle-
xivamente. Cortina e Martinez (2005, p. 20) sintetizam
a distin¢ao entre ética e moral nos seguintes termos:

Essa distin¢ao ¢ util, pois se trata de dois niveis
de reflexio diferentes, dois niveis de pensamento
e de linguagem acerca da acdo moral, e por isso
se torna necessario utilizar c?ois termos diferentes
se ndao queremos cair em confusdes. Assim, cha-
mamos de “moral” esse conjunto de principios,
normas e valores que cada geracdo transmite a
geracao seguinte na confianca de que se trata de
um bom legado de orientac6es sobre o modo de se
comportar para viver uma vida boa e justa. E cha-
mamos de “Etica” essa disciplina filoséfica que
constitui uma reflexdo de segunda ordem sobre
os problemas morais. A pergunta basica da moral
seria, entdo: “O que devemos fazer?”, ao passo
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que a questio central da Etica seria antes: “Por
que devemos?”, ou seja, “Que argumentos corro-
boram e sustentam o cddigo moral que estamos
aceitando como guia de conduta?”.

Vazquez (2022, pp. 20-21), enfatizando o desloca-
mento da dimensao prescritiva da ética e assinalando a
sua expressao tedrico-explicativa e investigativa da reali-
dade, refere que

[...] a funcdo fundamental da ética é a mesma de
toda a teoria: explicar, esclarecer ou investigar
uma determinada realidade, elaborando os con-
ceitos correspondentes. Por outro lado, a realida-
de moral varia historicamente e, com ela, variam
0s seus principios e as suas normas. A pretensio
de formular principios e normas universais, dei-
xando de lado a experiéncia moral histdrica,
afastaria da teoria precisamente a realidade que
deveria explicar.

A ¢ética é teoria, investigacao ou explicacao de um
tipo de experiéncia humana ou forma de compor-
tamento dos homens, o da moral, considerado
porém na sua totalidade, diversidade e varieda-
de. [...] O valor da ética estd naquilo que explica,
e nao no fato de prescrever ou recomendar com
vista a acdo em situacdes concretas.

A ética tem, assim, a moral como objeto de inves-
tigacdo racional com a finalidade ndo de prescrever
definitivamente o que fazer e como agir, mas escrutinar
e compreender os seus correspondentes porqués a fim
de bem justificar os fundamentos dos juizos e das acées
em contexto, este reconhecido como produto histérico-
-cultural multidimensional e dinAmico. Nesses termos, a
atitude ética estda também relacionada a busca da liber-
dade de pensamento na deliberacio em relacio aos limites
potencialmente impostos pela moralidade.

A atitude ética é, portanto, aquela consistente com
o prévio exame critico, reflexivo, radical e situado inci-
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dente sobre os postulados valorativos morais postos em
contraste, tal como sinteticamente ilustrado na Figura
5 a seguir. Assim, a resposta a pergunta sobre como
proceder passa, mas ndo se detém no que convencio-
nalmente seria o esperado que se fizesse, sendo avanga
em profundidade para a investigacdo de potenciais acoes
alternativas, estas examinadas critico-reflexivamente
e em radicalidade quanto a suas razdes e pressupostos
valorativos subjacentes. O exame ¢é dito critico porque
questiona, reflexivo porque se volta para o prdprio sujei-
to, radical porque estende-se aos mais profundos - tanto
quanto possivel — enraizamentos valorativos do pensar a
tim de trazé-los a luz e facilitar sua investigacéo, e situado
porque esta necessariamente implicado com as circuns-
tincias conformadoras do contexto do sujeito. Além
disso, € importante assinalar que, em decorréncia des-
ses elementos conformadores, mormente por se tratar
de deliberacao sempre em contexto, o juizo ético estara
sempre marcado por tracos de subjetividade e, portanto,
ao alcance de questionamentos. Também por isso a ética
se constitui como razdo prdtica e se diferencia da teoria
do conhecimento ou epistemologia, tomada por Kant, por
exemplo, como razdo pura. Mas essa questio da objeti-
vidade é uma discussao longa e disputada no campo das
ciéncias sociais e que ora se desborda.
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Figura 5: Percurso do agir eticamente justificado

Fonte: elaborado pelo autor.

Mas é fato que essa capacidade de agir critico-refle-
xivamente, para além de uma competéncia formalmente
requerida, tanto para a formacdo do administrador pu-
blico como para o exercicio da sua atividade profissional,
éalgo que se impoe no cotidiano da administracio paraa
concepcio e implementacgao de politicas e acdes orien-
tadas para resolver ou mitigar efeitos dos problemas
publicos. E, tratando-se de administracio publica, reconhe-
cida em sua complexidade e dimensao substantivamente
politica, a justificacdo ética da acao, assinalando-se a sua
expressao de autonomia, assume particular relevancia.

Indica-se, ainda, que a analise da racionalidade e da
acao do agente publico pode alcancar ainda maior densi-
dade tedrica a partir dos conceitos de comportamentoe de
agdo explorados por Guerreiro Ramos (1966). Mas antes
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vale abordar os conceitos socioldgicos weberianos de
racionalidade referente a fins e de racionalidade referente
a valores, sendo a primeira de substancia essencialmen-
te instrumental, e a segunda de conteudo ético, pautada
por valores intrinsecos a acdo independentemente dos
resultados.

Age de maneira puramente racional referente a
valores quem, sem considerar as consequéncias
previsiveis, age a servico de sua convic¢ao sobre
o que parece ordenar-lhe o dever, a dignidade, a
beleza, as diretivas religiosas, a piedade ou a im-
Forténcia de uma “causa” de qualquer natureza.

Age de maneira racional referente a fins quem
orienta sua agao pelos fins, meios e consequéncias
secundarias, ponderando racionalmente tanto os
meios em relacdo as consequéncias, assim como
os diferentes fins possiveis entre si [...] (Weber,
2000, pp. 15-16).

Importante assinalar que Weber (2000, p. 16) alerta
para o fato de que a acdo baseada em uma racionalidade
referente a valores parecerd algo “irracional” para aque-
le que pensa segundo uma racionalidade referente a fins,
ou seja, baseado em uma razao de natureza instrumen-
tal. Note-se que esses conceitos sociologicos parecem
transpassados por pressupostos que sustentam duas
perspectivas éticas distintas: a deontologia e o utilitaris-
mo, respectivamente.

E importante assinalar, ainda, que a racionalidade
referente a valores, tal como esta definida, nio neces-
sariamente corresponde a uma agdo ética segundo o
significado substantivo do conceito, sendo a uma agdo
conforme a moralidade. O agir eticamente, por sua vez,
como ja se disse, exige que os fundamentos valorativos
referenciais para a acdo — tais como os citados no ex-
certo anterior correspondente — sejam submetidos ao
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escrutinio critico-reflexivo da razio a fim de justificar
a validade e a pertinéncia dos pressupostos subjacentes
ao0s conceitos que sustentam o agir. Isso porque o agir “a
servigo de sua convicgdo” (Weber, 2000, p. 15) como fun-
damento da acdo baseada em uma racionalidade referente
a valores requer que se investigue o conteudo substanti-
vo dessa “convicgdo”. E imperativo que se trate de uma
convicgdo racional e devidamente examinada; ética, e
nao moral, entendidos esses conceitos em seus precisos
significados. Ou seja, a convicgdo niao pode ser de fun-
do dogmatico, pretende-se dizer, tal como “as diretivas
religiosas” (Weber, 2000, p. 15) tomadas em seu senti-
do estrito poderiam sugerir. E, evidentemente, preciso
atentar para o contexto — tempo e lugar — da producéao de
Weber. Nessa linha, conforme assinala Guerreiro Ramos
(1966, p. 52), tanto as “emogdes” como os “costumes” e
mesmo os “valores” sao “elementos irracionais”. Exigem
rigoroso exame, portanto.

Também em Max Weber se pode identificar os
conceitos de ética da responsabilidade, associada a
racionalidade referentes a fins (razdo instrumental ou
funcional), e a ética do valor absoluto, relacionada a ra-
cionalidade referente a valores (razao substantiva), “ndo
necessariamente antagonicas” (Guerreiro Ramos, 1966, p.
57-58).

Tal como se disse, para analisar os conceitos de eti-
cidade e de moralidade da acdo no contexto do servico
publico podem contribuir os conceitos de comportamento
e de agdo apresentados por Guerreiro Ramos (1989), os
quais encontram razao para seu tratamento aqui quando
sinalizam para o conceito de sindrome comportamenta-
lista proposto pelo autor, referindo-se a exacerbacdo
patoldgica do comportamento (Bergue, 2020). Tal sin-
drome pode encontrar congénere ou aproximar-se do
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conceito de homem operacional proposto pelo mesmo
ilustre socidlogo brasileiro, a saber, aquele pouco afeito
a refletir sobre sua condi¢cdo (Guerreiro Ramos, 1984).
Mais precisamente do ponto de vista da filosofia e da éti-
ca, a sindrome comportamentalista pode ter entre suas
causas um componente de reduzida reflexividade e limi-
tada capacidade critica. Mais uma razao para o filosofar.

Enfim, comporta-se, segundo Guerreiro Ramos (1989),
o sujeito que age segundo um pensamento predominan-
temente utilitarista e funcional.

Sua categoria mais importante ¢é a conveniéncia.
Em conseqiiéncia, o comportamento ¢ desprovi-
do de contetdo ético de validade geral. E um tipo
de conduta mecanomorfica, ditada por impera-
tivos exteriores. Pode ser avaliado como funcio-
nal ou efetivo e inclui-se, completamente, num
mundo determinado apenas por causas eficientes
(Guerreiro Ramos, 1989, p. 51).

O conceito de agdo — prdxis —, de outra parte, que
também pode ser relacionado ao que o mesmo autor de-
fine como homem parentético (Guerreiro Ramos, 1984, p.
51), corresponde a atitude

[...] de um agente que delibera sobre coisas por-
que esta consciente de suas finalidades intrin-
secas. Pelo reconhecimento dessas finalidades,
a acdo constitui uma forma ética de conduta. A
eficiéncia social e organizacional ¢ uma dimensao
incidental e ndo fundamental da acdo humana. Os
seres humanos sdo levados a agir, a tomar deci-
soes e a fazer escolhas, porque causas finais - e
nio apenas causas eficientes — influem no mundo
em geral. Assim, a acdo baseia-se na estimativa
utilitaria das conseqiiéncias, quando muito, ape-
nas por acidente.

Em suma, o sujeito comporta-se moralmente e age
eticamente. Assim, enquanto a moralidade orienta o
comportamento, a ética justifica a a¢do. Logo, o exame
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de natureza ética oferece subsidios racionais capazes de
elevar o sujeito a um nivel de consciéncia mais apurado,
de modo a ser capaz de elaborar mais consistentemente
a justificativa da sua acdo. E interessante observar, ain-
da, que as referéncias feitas ndo somente a Weber, mas
a obra de Guerreiro Ramos, sao sensivelmente influen-
ciadas por conceitos herdados da producio filoséfica de
Aristételes (causas finais e causas eficientes, por exemplo)
e de Kant (conteudo ético de validade geral ou imperativos
exteriores, apenas para ilustrar), em geral explorados em
contraste com conceitos do utilitarismo de Bentham e
Mill, como as estimativas utilitarias das consequéncias.

5.2 ETICA COMO DISCIPLINA E A ATITUDE ETICA

E importante, ainda, apés minimamente definidos
os dominios da ética e da moral, estabelecer algumas
demarcagdes conceituais envolvendo a ética como cam-
po de investigacdo e o que ¢ uma atitude ética enquanto
expressao de deliberacio e agdo. A ética na qualidade de
disciplina filosdfica se propde a examinar em radicalidade
os postulados morais legitimados e reproduzidos em uma
coletividade, tanto quanto adensar os entendimentos no
dominio da histdria da filosofia, ao passo que uma atitu-
de ética pode ser entendida como uma expressao da ética
aplicada que, de forma examinada e justificada, move a
agdo do sujeito.

Esse delineamento é fundamental, especialmente
para que se evite esperar do tratamento dado ao corpo
tedrico da ética (histéria da filosofia) algo a que nao pode
corresponder, porque nao se propde a isso, em relacao
ao conceito quando tomado em a¢do na esfera do sujeito
(fazer ético-filos6fico). Também jd se assinalou os li-
mites da regulamentacdo do comportamento. Ou, seja,
como ja dito, nao se pode imaginar, por exemplo, que tao
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somente instituir formalmente cédigos de conduta com
suas diretrizes de postura, instancias e fluxos de pro-
cessamento seja capaz de tornar um ambiente “ético”.
Contribui, mas nao garante plenamente; necessario, mas
nao suficiente. E um acréscimo orientado para a busca
dessa suficiéncia é o que ora se pretende. Manter-se ads-
trito a esfera normativa formal implicaria, para dizer o
minimo, ingenuidade ou autoengano. Isso porque, sob
uma perspectiva de processo, o foco desse entendimento
se concentra apenas em duas etapas de quatro (a primei-
ra e a dltima), a saber: em uma prescrigdo precedente de
parAmetros de acdo (1° estdgio) e na aferi¢dao dos resul-
tados (comportamentos) quando desconformes (4° e
ultimo estdgio). Portanto, ndo se percebe tratamento a
contento, nesse caso, do que ocorre entre estes dois mo-
mentos: o processo de deliberagdo (2° estagio) orientado
para a agdo propriamente (3° estdgio). O que se pretende
enfatizar aqui é “o que” e “como” podem se desenvolver
justamente nos 2° e o 3° estagios do processo, com énfa-
se no momento da deliberagdo.

Considerando esse percurso, assinale-se, em sintese,
que parece haver uma lacuna de suficiéncia na perspectiva
segundoaqual aéticaétomada mais enfaticamente como
um arranjo normativo que estabelece padrées de comporta-
mento e fluxos de processamentos sancionadores dirigidos a
enfrentar eventuais casos de inobservancia. Isso porque
ha um momento anterior ao qual se pretende conferir
maior relevo aqui, sem desconsiderar a importancia da
referida dimensao normativa, qual seja: o do desenvolvi-
mento de competéncia que qualifique a atuagdo (deliberagdo
e agdo) do agente em matéria de ética. Tem-se, pois, no
minimo dois estagios distintos que se desenvolvem ci-
clica e virtuosamente: o de educagdo e o de sangdo. No
primeiro — da educagdo — assumem destaque o desenvol-
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vimento e a mobilizacdo, por exemplo, da competéncia
denominada ética e integridade piiblica.>* E os resultados
de eventuais ocorréncias processadas na segunda drbi-
ta (da san¢do) devem, essencialmente, retroalimentar
aquela primeira (Bergue, 2025d).

E quanto a expectativa de promover comporta-
mentos mais consistentes como os padroes deintegridade
prescritos? Sim, certamente seria possivel. Mas, nova-
mente, nao se trata de ética, senao de conformidade, mais
precisamente. Ademais, pensar a competéncia ética e
integridade publica, por exemplo, exige que antes bem
se delimitem as esferas da teoria do conhecimento (episte-
mologia), que atenta para o conceito, e da ética, que cuida
da agdo, ou seja, responde o que é uma agdo integra. Isso é
importante, porque nio se pretende explorar o conceito
de integridade (epistemologia), mas sim a a¢do integra a
partir de uma perspectiva ética.

Outro aspecto, ainda, que também opera como fator
incidente ¢ o subsequente agir consistentemente com
o juizo racional honestamente elaborado, o que envol-
ve um conjunto de outros ingredientes circunstanciais
de decisdo a afetar o efetivo intento de adotar o devido
percurso de acdo. Nesse particular desafio, é importante
destacar que a ética aplicada opera no dominio “do que
devemos fazer?” (Jamieson, 2013, p. 851), auxiliando,
quando muito, a responder tal pergunta com um nivel
mais elevado de consciéncia, informando uma linha de
deliberacao; mas nao tem o condao de garantir a corres-
pondente acdo em rigorosa consonancia.

Porém, ¢é preciso observar o significado do senso
de “dever” para os fins de uma perspectiva aplicada em

34 Instituida pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP/ME n° 21/2021,
com redacéo atual dada pela IN SGP-ENAP/MGI n° 11, de 27 de
marco de 2024.
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termos do desenvolvimento de uma capacidade de pensar,
deliberar e agir eticamente. Menos se trata, pois, de um de-
ver normativo ou imposto externamente e mais de um
dever autoimposto pelo agente a partir do exercicio da
razao. Dai os contrastes reveladores de insuficiéncias
com os mecanismos sancionadores que tomam como
referéncia padroes prescritos de conduta (moral), tais
como os constituintes dos denominados sistemas de
gestao da ética, os quais sao integrados por codigos, por
instancias deliberativas e pelos correspondentes fluxos
de processamento.

Mas ¢ também importante melhor delimitar essas
diferentes 6rbitas da acgdo ética, a saber, uma baseada na
consciéncia do agente sobre os fundamentos da agdo e outra
atinente a sua responsabilizagdo por eventuais desvios. O
que se pretende examinar e, por conseguinte, depositar
maior relevo € a dimensao da consciéncia, reafirma-se.
Para o enfrentamento desse ponto, parte-se da retoma-
da de um delineamento basico envolvendo os sensos de
legalidade, de conduta moral e de atitude ética, conceitos
relacionados, mas que representam dimensoes distintas
do comportamento humano.

A ética, reitera-se, ¢ uma disciplina filosofica que
examina a moralidade e busca a justificacdo racional
sensivel as circunstancias com vistas a decisao e a acdo. A
atitude ética, para fins deste exercicio de tratamento con-
ceitual orientado para operacionalizar a ética aplicada,
corresponde ao esforco de distanciamento possivel que
o sujeito realiza para colocar em perspectiva e perscrutar
radicalmente seu préoprio pensamento a fim de ampliar
o nivel de consciéncia sobre os fundamentos valorativos
que autorizam a compreensao vigente do tema objeto da
investigacdo e, assim, melhor fundamentar a sua agao.
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Note-se que a prdtica da agdo em siesta fora do alcan-
ce da ética, porque o ato nao depende apenas do juizo,
sendo de um consdrcio de fatores outros, contingenciais,
capazes de produzir ndo somente acdes éticas, mas tam-
bém, ainda que conscientemente, antiéticas, ou seja,
contrarias ao estado de consciéncia racional alcancado
pelo precedente exercicio do pensamento critico-refle-
xivo de natureza ética.

A preocupacdo com esse aspecto nao ¢ nova, con-
forme bem assinala Jamieson (2013, p. 854): “No fundo
estd uma questdo profunda da qual Sidgwick estd ciente,
mas ndo reconhece diretamente: como pode esta metodologia
produzir ‘deveres’ que deveriamos considerar vinculativos?
Pois uma coisa é explicar a ‘nossa’ moralidade, e outra coisa
¢ dizer o que realmente devemos fazer”.

Tratando-se de administracdo publica, é importan-
te resgatar outro elemento essencial interveniente no
direcionamento da acao do agente, a saber, a lei — aqui
tomada em sentido amplo —, que alcanca status de prin-
cipio balizador da acdo, o da legalidade. Ao se referir a
dimensao da legalidade, importante assinalar outros dois
conceitos conformadores da acdo administrativa, os que
definem os espacos de vinculagdo e de discricionariedade
do ato do agente publico. Também na esfera da legalida-
de, em especial no espaco das agoes vinculadas, opera a
expressao disciplinar.

Reafirma-se, também, que o territério da discri-
cionariedade € o campo da atitude ética por exceléncia.
Nesse caso, os juizos de conveniéncia e de oportunidade,
acrescidos ao balanceamento valorativo inerente ao
processo de deliberacgao, sao balizadores da decisdo e da
correspondente acdo (Bergue, 2025b).
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Outra dimensao da acdo diz respeito, ainda, a con-
duta moral, ou ao agir conforme a conduta codificada
ou padrdes morais informalmente estabelecidos e legi-
timados na circunscricdo de determinada coletividade.
Nesse particular, assume relevo a pratica corrente na ad-
ministracao publica brasileira da positivacao de padroes
morais em cddigos de conduta - por vezes denominados
codigos de “ética”, o que encerra certa impropriedade
conceitual na medida em que atitudes critico-reflexivas e
situadas nao sao passiveis de positivacao (Brasil, 2007,
2023).» E esses codigos, por sua vez, passam a assumir
contornos formais de normas disciplinares, com seus
consectarios processuais entre outros desvios em rela-
cao ética, se conceitualmente tomada como tal.

Por fim, tem-se a dimensao da atitude ética. Implica
afirmar, de inicio, que agir em estrita conformidade com
a legalidadenao garante umaacao conforme a moralidade,
tampouco uma atitude ética. Isso se pode depreender, de
inicio, ja dos principios constitucionais inscritos no caput
do artigo 37 da Constituicado da Republica Federativa
do Brasil, lugar em que os principios da legalidade e da
moralidade — distintos, portanto — encontram-se com o
mesmo status, compartilhando, por via de consequén-
cia, a mesma relevancia e imperativo de observancia.
Também merece ser sublinhado que um agir ético nao
decorre, necessariamente, de seguir acritica e irrefle-
tidamente principios morais de conduta, formalizados
ou ndo. Em suma, sdo dimensées distintas, mas que se
interpenetram em alguma medida conforme o caso.

A acao humana é sempre moral, ja se disse, en-
tendendo-se a acdo moral como aquela realizada em
conformidade com um arranjo de principios, de valores

35 Mas, para superar isso, pode-se interpretar que os cddigos sao ins-
trumentos para a promocao da ética.
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e de crencas que informam um modo de agir reconhe-
cido coletivamente como certo e justo. Isso porque o
pensamento, a deliberacdo e a acdo subsequentes nao
se processam de forma isolada do contexto; nao estdo
imunes a influéncias inerciais do arranjo sociocultural,
economico e politico vigente em seus contetudos valora-
tivos de fundo histdérico e mesmo das emocdes.

Entao, essa acdo moral pode ser acritica e irrefletida
quando o sujeito age em consonancia com a moralidade
vigente sem coloca-la em perspectiva e questiona-la re-
flexivamente diante de circunstancias concretas. Nesse
caso, tem-se uma expressao da acdo moral tipica e em
sentido estrito.

De outro lado, a deliberacdo e a acdo podem ser
fundadas em um pensamento situado, examinado cri-
tico-reflexivamente e em extensao radical, a saber, que
alcance os mais profundos enraizamentos em termos
de pressupostos valorativos de sustentacdo dos enten-
dimentos e inclinacdes alimentadas pelo sujeito. Assim
procedendo, o agente adota uma atitude ética. Uma acao
ética é, portanto, aquela decorrente de uma deliberacao
moralmente examinada e justificada, ou seja, na qual os
pressupostos subjacentes as alternativas de acdo foram
racional, honesta e corajosamente investigados.

Uma acdo ¢é devidamente examinada quando os
pressupostos valorativos subjacentes a inclinacao para
agir sdo antes reconhecidos, depois submetidos a inci-
siva e rigorosa investigacdo com a finalidade de verificar
a pertinéncia de sua manutenc¢ao ou revisdo. E é justifi-
cada quando as razdes para agir emergem consciente e
consistentemente de exame realizado, como ja se disse,
corajosa e honestamente. Um agir autbnomo, nesses
termos, requer o exercicio da razio como um esforco de-
liberado de percuciente exame critico-reflexivo e situado
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incidente sobre os conceitos (crengas ou preconceitos)
em uso, estendendo-se as suas raizes mais distantes.
Com isso, pretende-se lancgar sobre elas as luzes da razao
e trazé-las a superficie, ou seja, a consciéncia, para entao
deliberar e agir — acio esta, espera-se, consistente com a
deliberagdo consciente.

Nao se admite, portanto, relativismos. Isso porque a
investigacao ética ¢ racionalmente realizada pelo sujeito e
para si, ndo para ou pelo outro. O juizo ético é, antes e
fundamentalmente, do sujeito, constituindo-se como es-
crutinio rigoroso da razao, assinale-se. Nessa linha, tanto
quanto o sujeito que deliberadamente mente sabe que o
faz, também o agente que manipula seu pensamento ou
produz uma acdo em contraste sabe que age a margem
da ética. O exame de natureza ética nao se presta, por-
tanto, em primeira instancia e esséncia, a fundamentar
discursos justificadores dirigidos ao publico. E possivel
que seja, evidentemente, e provavelmente sera assim
empregado, mas nao é esse seu intento fundamental.

Destaca-se mais uma vez que a subsequente acao do
agente podera divergir do entendimento que emerge da
sua precedente investigacao critico-reflexiva produzida
com a maxima radicalidade possivel, mas tratar-se-4,
entio, nesse caso, de um problema de incoeréncia entre
pensamento e agdo, a saber: uma agdo antiética. Desse
modo, a ética, em si, enquanto exercicio racional de
conteudo critico-reflexivo, ndo garante a agdo corres-
pondente, sendo a consciéncia sobre o pensamento e o
mais indicado direcionamento para a acao.

Ainda, sea ética cuida da deliberacdo sobre o certo e
o justo a fazer, a metaética investiga o que se entende por
justo ou certo ou se esses conceitos sao possiveis. Assim,
¢é importante avancar em relacio ao entendimento sobre
0 que seria o certo e o justo no espacgo da reflexao ética
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diante dos dilemas morais. No caso de roubar para sal-
var uma vida, por exemplo, tem-se o conflito entre dois
valores: o da propriedade e o da vida. Escolher um, nessa
situacao hipotética, implicaria afastar o outro para fins
de uma acgéo especifica. Note-se que a escolha pela vida,
parailustrar, seria uma decisao justificada, ainda que nao
possa ser considerada “certa” em seu pleno significado
(porque apropriar-se indevidamente da propriedade de
outrem ¢ errado, e seguird sendo). Veja-se que a delibe-
racdo ética ndo transforma agdes erradas em corretas;
mas, consideradas determinadas circunstincias, pode
justificar uma linha de acdo entre alternativas que se
amparem em valores concorrentes entre si. Pretende-se,
com isso, mais uma vez, assinalar que uma decisao, mes-
mo que submetida a rigoroso escrutinio ético, nao estara
plenamente isenta de questionamento e discussao.

O fazer filosdfico de conteido ético promove, portan-
to, um nivel de consciéncia mais elevado, permitindo
uma justificacdo antes para si, sobre o percurso de de-
liberagdo e de acdo mais justo — uma atitude ética. Tal
condicdo de esclarecimento, no entanto, conforme ja
se disse, ndo garante que a acao sera, necessariamente,
nessa linha procedida. Isso porque, para além da cons-
ciéncia acerca do que pode ser o certo a se fazer, a acio
podera ser influenciada por outros fatores e destoar. Por
essa razao, é importante que se reconhecam os limites e
se ajustem expectativas em relacio a influéncia da ética
no comportamento humano, em particular quando se
trata de ética aplicada nas organizacdes, nas profissdes
ou nas praticas em geral, e que se reconhecam as poten-
ciais repercussées em termos de questionamento.

Consectario disso € que, tendo havido um exame de
natureza ética — critico-reflexivo, radical e situado — pro-
cedido honesta e corajosamente pelo sujeito em busca de
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uma justificacdo para a acdo, o agir sera consistente com
uma atitude ética quando realizada conforme o juizo, seja
para rejeitar determinado parametro moral investigado,
seja para rejeita-lo ou subordina-lo no caso em exame. E
constituird uma atitude antiética quando divergir daquele
juizo.

Em sintese, ¢ preciso reconhecer que a percepcio
de risco de sangdo (externo ao sujeito) tem potencial de
mudar comportamentos, mas o faz por coergdo. A ética,
de outra parte, na qualidade de esforco de pensamento
critico-reflexivo (interno ao sujeito), pode mudar agées
por conscientizagdo. A consciéncia, portanto, habilita a
uma atitude refletida; mas nao garante que o sujeito adote
a acdo correspondente. Retomando-se, a a¢do por coer-
cdo0 nao contém substancia ética, porque agir eticamente
implica assumir uma conduta desinteressada.

Parailustrar as dimensoes da ética, da conduta moral
prescritae da legalidade, examina-se o caso a seguir: acei-
tar ou ndo uma cuca de presente?

Cédigo Conduta dos Servidores

Art. 3°/...]

IV - vrefutar, de maneira inequivoca, quaisquer
comissoes, presentes, homenagens, comendas, con-
decoragées, beneficios ou favores, para si ou para
terceiros, de orgdos, entidades ou pessoas que es-
tejam sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas e que
possam comprometer ou restringir seu desempenho
profissional; |...].

O dispositivo normativo acima ¢ um excerto do c6-
digo de conduta dos servidores do Tribunal de Contas
do Estado do RS e regula, entre outras, a atividade do
Auditor de Controle Externo no exercicio das suas
atribuicoes constitucionais e legais, entre elas a de reali-
zacao de auditorias. Os padrées de conduta constituem
objeto de atencdo por ocasido dos cursos de formacao
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de auditores ingressantes, oportunidade em que sdo as-
sinalados aspectos referentes a isencdo, a manutencao
de suficiente distanciamento necessario ao afastamento
de eventuais influéncias capazes de comprometer even-
tuais juizos por ocasido da realizacdo das atividades de
controle, notadamente as auditorias.

Nosso caso hipotético é de uma auditoria realizada
em meados dos anos 1990, no Poder Executivo de um
municipio de pequeno porte populacional (cerca de 4
mil habitantes) recentemente emancipado, em uma
regido de imigracao e colonizacdo alema do interior do
Rio Grande do Sul. A época, em geral, os procedimentos
de auditoria envolviam atividades in loco de uma equipe
formada por trés auditores, no curso de uma semana. Na
segunda-feira, apos a chegada da equipe as instalagoes
ainda precarias da prefeitura, a equipe de auditoria foi
acomodada em uma sala especifica de trabalho, como de
costume. Na quarta-feira, mais aclimatados ao ambiente
em consequéncia das circulacdes inerentes ao trabalho,
os membros da equipe interagem com desenvoltura entre
os poucos funcionarios do Executivo. No turno da tar-
de, um dos auditores, recém-ingresso na carreira, passa
pela mesa da secretaria do prefeito e percebe uma cuca,
colocada sobre um prato e semicoberta por um pano
de prato branco muito limpo e bem passado, a ponto de
apresentar vincos de dobradura. A cuca tinha belissima
aparéncia e aticava o olfato. Na oportunidade, o auditor
teceu elogios a cuca e ao capricho do entorno, ao que,
de pronto, foi correspondido com o convite para provar
uma fatia. De fato, a cuca nao somente correspondia,
mas superava as expectativas ja elevadas formadas pela
sua aparéncia e aroma. Naquele momento, seguindo a
conversa envolta em elogios ao sabor da cuca, o auditor
reportou que as cucas o remetiam as memorias de infan-
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cia, das férias na casa dos avos e das também deliciosas
cucas que sua avo fazia e davam especiais contornos e
sabor aos cafés da manha e da tarde. Encerrado o breve
momento de agraddvel interacdo, sem ousar pegar ou-
tra fatia, ainda que lhe tenha sido oferecida mais de uma
vez, o auditor retornou a sua sala e aos trabalhos junto a
equipe. Na sexta-feira, pela manha, pouco antes de en-
cerrarem os trabalhos de auditoria, a secretaria dirige-se
aquele jovem auditor com outra cuca, enrolada em outro
pano de prato igualmente limpo e bem passado, e diz
que foi feita especialmente para ele, por haver gostado
daquela anterior e em razao das memorias que desperta-
va. Naquele momento, por qualquer raziao, lembrou das
aulas de ética em auditoria e do dispositivo especifico
do cddigo de conduta envolvendo a vedacao de receber
qualquer presente.

A questao que se impds naquele momento foi: aceitar
ou nao a cuca? Qual é o conteudo “legal” do dispositivo
integrante do cédigo de conduta? Qual é o valor moral ali
presente? Qual pode ser a atitude ética a ser tomada?

Do cddigo de conduta antes referido, e consideran-
do o caso relatado, pode-se perguntar: Qual é o contettdo
“legal’? Qual é o valor moral? Qual pode ser a atitude
ética?

Um conjunto possivel de respostas as duas primeiras
questdes poderia ser: o “conteudo legal” corresponde ao
proprio texto do artigo 3°, inciso IV, expresso na forma de
dispositivo legal (heranca do positivismo juridico); e o
“valor moral” essencial é o de ndo aceitar presentes a fim
de preservar a autonomia da agdo.

Para tratar de atitude ética possivel (e é potencial
porque exige que se considerem as circunstincias), é
importante identificar, de inicio: que pressupostos valo-
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rativos subjazem ao valor moral anunciado? Com vistas
a um encaminhamento de resposta, pode-se pensar na
imagem da balanca da ética, que sera mais adiante explo-
rada, para identificar e posicionar os valores envolvidos.
Para ilustrar, propdem-se os seguintes valores, a serem
distribuidos entre os pratos: em um deles, por exemplo, a
neutralidade, a isen¢édo, o distanciamento, o afastamen-
to de influéncias, a ndo afetacao dos juizos, entre outros
possiveis; e no outro “prato da balan¢a”? Que valores pe-
sariam? Humanidade, educacédo, sensibilidade e respeito
ao outro seriam exemplos? Ainda para avancar, qual se-
ria o significado de integridade nesta situacao?

Outro ponto a assinalar em se tratando de ética
aplicada na administracdo publica é o sombreamento
envolvendo ética e disciplina. Diante disso, poderia uma
questao “ética” ser tratada de forma “disciplinar”?

5.3 AGIR ETICAMENTE E DISCRICIONARIEDADE

Pensar a relacdo entre ética e competéncias remete
a capacidade do sujeito de agir eticamente. E essa pers-
pectiva é importante para assinalar a diferenca entre
constituir uma competéncia e mobiliza-la. Antes, existe
a distincao de acumular conhecimentos e habilidades
que autorizem uma suficiente compreensao sobre ética
e a correspondente capacidade de converter esse conhe-
cimento em acdo, o que se processa pela efetiva ativacao
do componente atitudinal, que se refere ao impulso para
a agir. Assim, a mobilizacdo dessa competéncia corres-
ponde ao exercicio de um pensar critico-reflexivo radical
e situado realizado com vistas a subsidiar uma atitude
eticamente fundamentada (Bergue, 2025b, 2022¢, 2022d).

E preciso reconhecer, portanto, que existe uma po-
tencial lacuna entre ter reunido as capacidades para um
pensar contextualizado de forma critico-reflexiva e em
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radicalidade e o subsequente impulso de interesse em
realizar essa investigacdo — ou seja, conforme ja expos-
to, entre a constituicdo de um entendimento refletido e
a efetiva ado¢ido de uma atitude (decisio e acdo) etica-
mente consistente. Ou seja, pode haver uma distancia
entre ter a capacidade e efetivamente refletir e, ainda,
saber o que € o certo e justo e fazé-lo.

Reitera-se que nao se pode esperar da ética o que ela
nao é, ou o que nao é capaz de produzir. Isso exige reco-
nhecer que realizar esforcos de pensamento de contetido
ético, por si sd, nio muda diretamente comportamentos,
mas € capaz de conduzir a um estado de consciéncia que
habilita o sujeito as correspondentes deliberacdes e sub-
sequentes acdes eticamente justificadas. E uma condicdo
necessaria, porém nao suficiente. Significa dizer, ainda,
que o fazer filoséfico de natureza ética é capaz de pro-
duzir no sujeito um pensamento mais esclarecido, mas
nao garante que suas deliberagoes e acoes subsequentes
sejam consistentes com esse mais elevado entendimento
alcancado. E isso em razao dos efeitos de outros tantos
fatores potencialmente incidentes no processo de toma-
da de decisao.

Diante disso, e resgatando aspectos ja abordados,
notadamente no atual cenario da administracao publica
brasileira, ¢ preciso:

1. definir bem ética, em especial diferenciando-a de
moral e de legalidade;*

36 Nesse particular, merece atencdo também a relacéo entre os prin-
cipios constitucionais da legalidade e da moralidade estabelecidos
no caput do artigo 37 da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil. Existiria alguma hierarquia entre esses principios? Se
nao existe, por que a legalidade assume proeminéncia em relacao
a moralidade no tratamento dos assuntos cotidianos da admi-
nistracao publica? Uma linha de pensamento para encaminhar a
elaboracdo de uma resposta poderia investigar, por exemplo, se
essa predominincia da legalidade nao estaria relacionada tan-
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2. pensar a ética para além da prescricdo de princi-
pios e valores de conduta, o que mais se alinha com
moralidade;

3. estabelecer os limites entre atitude ética e agdo do
agente conforme a le;

4. deslocar a ética em relacdo aos processamentos de
natureza disciplinar; e

5. desenvolver nos agentes a capacidade de pensar de
modo critico-reflexivo, radical e situado para melhor
habilitd-lo a deliberar e a agir eticamente.

No que se refere a esse ultimo quesito, significa de-
senvolver uma competéncia cuja mobilizacao contribua
para a realizacdo de agdes eticamente examinadas e justifi-
cadas, ou seja, atitudes éticas, consistentes, por exemplo,
com a competéncia transversal denominada “ética e in-
tegridade publica”, cuja descricdo sumaria corresponde a
“Capacidade de agir de forma refletida e consciente, nas re-
lagdes profissionais e interpessoais, considerando principios
e valores que priorizem o interesse publico” (MGI, 2024).
Desse excerto extrai-se e destaca-se que a atitude ética
corresponde a um exame refletido e consciente inciden-
te sobre os pressupostos valorativos que sustentam os
pardmetros morais — principios e valores — € 0os conceitos
subjacentes que envolvem as diferentes alternativas de
acdo em determinado cendrio de tomada de decisao.

Ainda em relacdo aos componentes “refletida e cons-
ciente”, tem-se o ingrediente fundamental do conceito
de ética — a aguda e racional indagacao introspectiva.
Sabe-se que a acdo ética nao se reduz a observancia ou

to a heranca cultural legalista como ao fato de que o positivado
tende a reduzir a subjetividade na regulacao das relacoes. Ainda,
examinar se justamente as imprecisoes conceituais envolvendo o
tratamento da ética e da moralidade constituiriam também um fa-
tor incidente.
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reproducdo acritica e irrefletida aos principios e valores
estabelecidos, conceito que conforma a moralidade, se-
nio implica o exercicio de um processo de pensamento
critico e reflexivo incidente sobre os conceitos e postula-
dos morais em extensao radical (Vazquez, 2022; Bergue,
2022a; Rios, 2011; Cortina & Martinez, 2005). Desse
modo, o agir eticamente corresponde a um exercicio de
suspensao e escrutinio deliberado do pensamento. E tan-
to quanto o fazer cientifico requer um substrato tedrico
que suporte o exame dos objetos de pesquisa, também
a investigacdo de natureza ética, em sua expressao cri-
tico-reflexiva, exige que se tomem as suas diferentes
teorias nao somente para iluminar, mas também para
interpretar o pensamento em seus pressupostos.

Quando a descricao refere uma “capacidade de agir”,
essa expressdo encerra um significado de competén-
cia — nesta insertas as dimensoes de conhecimento, de
habilidade e de atitude. Implica, ainda, destacadamen-
te, o senso de acdo (“agir”), nocio que pde énfase no
componente atitudinal, ou seja, na disposicdo ou impulso
dirigido ao exercicio de uma capacidade. Portanto, a ética
nao é uma condicdo, mas algo que se reflete e se verifica
na acdo. Tanto quanto o poder, elemento essencial da
politica e manifesto no seu exercicio, também a ética, que
¢ intrinseca a acdo politica, igualmente se expressa na
pratica do ato. Com isso se pretende assinalar que nao
basta ao agente ter uma referéncia normativa escrita e
saber os valores e as virtudes segundo os quais se deve
agir, mas exercita-los, imprimindo-os substantivamente
nas suas acoes. Isso remete mais diretamente ao compo-
nente “relagées”, pois € na interacao que se estabelecem
as acdes e seus efeitos sobre outrem ou no coletivo; por-
tanto, também ali se manifestam as deliberacdes e os
juizos de natureza ética.
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Merecem ser destacados, por fim, os elementos
“principios e valores” e o especial relevo dado ao “inte-
resse publico”. Sao justamente os principios e valores
- ndo somente os formalizados em cédigos de conduta e
outras normas, mas aqueles culturalmente entranhados
nas mentes das pessoas — que devem constituir objeto
da investigacao critica e reflexiva, caracteristica da éti-
ca como atitude de interrogacio e escrutinio racional e
em profundidade realizado sobre o pensamento. Note-
se, ainda, que o senso de interesse piiblico é posicionado
como parametro fundamental para esse juizo e delibe-
racado por parte do agente em situacdo. Busca-se, entao,
agir segundo uma moralidade rigorosamente examinada,
aqui entendida como eticidade, significando um arranjo
refletido — radicalmente escrutinado — de valores.

Com vistas a um adensamento filoséfico do con-
ceito de moralidade administrativa, para pensar além das
recorrentes defini¢ées extraidas dos manuais de direito
constitucional e administrativo, que significado poderia
ser encontrado no campo da ética para o conceito de
moralidade como principio constitucional da adminis-
tracdo publica consoante o disposto no artigo 37, caput,
da Constituicao da Republica? Nessa condi¢ao de princi-
pio, a moralidade alcanca a mesma estatura conferida ao
principio da legalidade. Nao parece haver hierarquia de
principios dada exclusivamente pela ordem em que sao
apresentados no dispositivo constitucional.

Como percurso de exame, propoe-se uma definicao
consistente com o senso de moralidade examinada. Essa
linha de investigacdo assenta-se na no¢ao de que o agir
moral em sentido filosofico estrito pode nao ser sempre
consistente com o interesse publico, e, antes, tampouco
acolher o senso de justica.
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Nesse mesmo sentido, o cardter ético da acdo do agen-
te publico nao se restringe ao agir conforme a moralidade
se tomado novamente o seu significado filosoficamente
preciso, como também nio se esgota na observancia es-
trita & lei. E comum, alids, a expressdo “nem tudo o que é
legal é moral”, ao que se pode acrescentar que nem tudo o
que ¢ moralmente dado é eticamente justificado. Assim, ao
agente impoe-se agir conforme a legalidade, mas nao sé.
Essa legalidade deve ser acompanhada de um juizo de
moralidade, a qual, contudo, ndo se limita a um agir que
se subordina acritica e irrefletidamente aos padroes mo-
rais estabelecidos, senio requer que sejam devidamente
submetidos a um escrutinio de natureza ética. Operam,
portanto, a legalidade e a moralidade como subconjuntos
entre si em relacdo a um maior que corresponde a busca
da eticidade da acdo.

E isso pode-se depreender, por exemplo, do Cédigo
de Etica Profissional do Servidor Ptblico Civil do Poder
Executivo Federal instituido pelo Decreto n° 1.171/1994
(Brasil, 1994), que em seu Anexo - Capitulo I, Se¢éo I,
incisos II e III, indica:

II - O servidor publico nao podera jamais despre-
zar o elemento ético de sua conduta. |[...]

III - A moralidade da Administracao Publica nao
se limita a distin¢ao entre o bem e o mal, devendo
ser acrescida da idéia de que o fim é sempre o bem
comum. O equilibrio entre a legalidade e a finali-
dade, na conduta do servidor publico, é que pode-
ra consolidar a moralidade do ato administrativo

(Brasil, 1994).

Note-se que o componente teleoldgico — um que
sugere considerar uma finalidade coerente, tanto com
a esséncia ética contida no senso de interesse publico
tomado como valor quanto em relagao ao significado
substantivo de ser servidor publico - esta presente na

198



fundamentacao da acdo do agente. Uma vez reconhecido
o imperativo da precisao conceitual, esse olhar finalisti-
co do agir — que se impde nao somente pelo dispositivo
normativo, mas, sobretudo, pela realidade - diferencia
as esferas da legalidade e da moralidade (inciso 11I) bem
como ambas em relacdo a agdo ética (inciso II).

Disso também se pode depreender que existe um
espaco de deliberacio e de atuacao do agente que se es-
tende para além dos limites da legalidade estrita, assim
entendida a precisamente positivada que prescreve a
obrigacio de agir (expressao do ato vinculado - situacio
em que inexistem alternativas de acao sobre as quais de-
cidir). Trata-se do territério da discricionariedade, ainda
ao abrigo da lei, mas constituindo-se como espaco no
qual o sujeito pode agir segundo os juizos de convenién-
cia e oportunidade ditados pelo contexto. E, reitera-se, o
lugar do pensamento, da deliberacdo e da acao ética por
natureza, ainda que nao exclusivo.

Tem-se, entdo, mormente diante da complexidade
que envolve a administracdo publica contemporanea,
nao s6 como possivel, mas necessaria, a atuacao do agente
nos espacos de discricionariedade (Bovens & Zouridis,
2002), tanto quanto a dimensao ética da acdo que se
depreende da busca de “equilibrio entre a legalidade e a
finalidade” (Brasil, 1994, Cap. I, Secio I, incisos II e I1I),
convergindo para o conceito de exame situado e de uma
perspectiva teleoldgica préprios da ética aristotélica (mas
que em alguns aspectos alcancam também as demais
vertentes), como fundamento para a deliberacao e justa
consecucao do ato administrativo sensivel ao interesse
coletivo.

Assim como nao se pode circunscrever a ética em
sua plena extensao e densidade conceitual aos padroes
de conduta moral codificados e processados segundo fei-
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coes disciplinares, também o senso de justica extrapola
o de legalidade. A justica, assinala-se, especialmente se
tomada como virtude?, constitui objeto da ética quan-
do se examina a agdo justa. A propdsito, a relacao entre
a lei, a justica e a ética é abordada por Aristételes (2014)
e examinada por Hobuss (2009), ao tratar das figuras do
equdnime e do prudente nos territorios da justica e da éti-
ca, respectivamente. Nesses termos, a complexidade e a
fluidez da acdo administrativa no servico publico exigem
tanto a atencdo a uma pauta difusa de elementos contex-
tuais como as atitudes consistentes com valores como
o interesse publico, a dignidade da pessoa humana, a
justica, entre outros a serem prudentemente sopesados
frente as circunstancias do contexto (Bergue, 2025b).

Entdo, dado que a lei em sentido estrito — positi-
vada - nao pode alcancar e prescrever a totalidade dos
casos e as mintcias acerca do como, quando ou no que
agir a ponto de conferir o carater vinculado a toda a
acdo do agente no plano concreto (e dar-lhe a seguran-
ca esperada ante o risco da responsabiliza¢do), a acio
discriciondria passa a assumir contornos inarredaveis. O
espaco de agdo discriciondria é, assim, o lugar da deli-
beracdo por exceléncia, circunscrito aos limites da lei e
sempre atravessado por componentes morais (compar-
tilhados), que por sua vez subordinam-se a exames de
natureza ética (proprios do sujeito, a fim de produzirem
uma moralidade examinada e situada). Desse modo, ndo
somente pela complexidade, inclusive considerando as
repercussdes dos atos de gestdo no setor publico, mas
também pela dindmica dos contextos, entre outros as-
pectos, os valores morais exigem recorrente submissao

37 Uma das quatro virtudes cardeais referidas por Platdo na obra 4
Republica: prudéncia, temperanca, fortaleza e justica.
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ao exame critico e reflexivo de alcance radical que a ética
representa (Bergue, 2025b, 2022b).

Esse ramo da filosofia pode, portanto, oferecer im-
portante contribuicdo para ampliar a compreensdo e
explicitar dimensdes normalmente nao examinadas no
processo de tomada de decisdo. Rigorosamente, qual-
quer outro elemento ou variavel de deliberacao que se
tome estara, também, potencialmente implicado em
uma apreciacao de natureza ética, mesmo — e destacada-
mente, diga-se — os comumente denominados aspectos
técnicos, ndo raramente reproduzidos no imagindrio
burocratico e no plano dos discursos como objetivos e
neutros, ou seja, supostamente destituidos de juizos de
valor.

Mas a atuacdo do agente no espaco de discricio-
nariedade envolve, entre tantas, uma questao essencial
e primeira, a saber, a que que se refere a decisao sobre
agir ou ndo agir; e, em segundo lugar, na hipotese de agir,
qual das alternativas possiveis seguir? Ha, portanto, no
territdrio da discricionariedade, a possibilidade de duas
principais categorias de deliberacao: a primeira, se deve-
-se agir ou ndo; € a segunda, qual acdo realizar dentre as
possiveis.

A andlise recai aqui sobre a primeira: deve-se agir
ou ndo? Outro ponto a considerar-se nesse cenario da
tomada de decisao ¢ que a op¢ao por ndo agir por temor
a responsabilizacao quando a norma nao prescreve — ou
obriga - explicitamente o que deve ser feito (o que su-
postamente protegeria o agente com o escudo da lei),
se ja nao €, encontra-se em trajetoria de consolidar-se
como um valor de conduta moral (evidentemente infor-
mal) na administracdo publica brasileira. Isso significa
dizer que se aproxima de uma atitude significativamente
compartilhada e, de certo modo, em curso de aceitacao
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e normalizacio. Esse aspecto da legitimacao — aceitacao
compartilhada de uma atitude — merece maior aprofun-
damento de investigacdo nos planos teérico e empirico,
por certo.

Assim, a dimensao ética da decisdo de agir ou ndo no
espaco discriciondrio — a responder ambas as questdes
anteriormente postas — pode ser pensada como um pro-
cesso que, por sua vez, envolve dois momentos de exame
inter-relacionados e que se moldam mdtua e recursiva-
mente, a saber: 1) o dos aspectos de contexto; e 2) o dos
elementos de consciéncia — entendimento racionalmente
examinado e justificado em relacdo aos fundamentos do
pensamento que orientam a deliberacio e a acao.?®

Figura 6: Acdo vinculada e acao discricionaria

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda que nao constitua o foco aqui, inicia-se a
investigacdo sobre a deliberacdo acerca de agir ou ndo
pela identificacdo e explicitaciao dos aspectos de contexto
que envolvem o tema objeto de consideracao para fins
de tomada de decisdo. Nesse espaco de analise, predo-
minam juizos de fato a respeito de aspectos contextuais,
tais como as repercussoes, os custos, os beneficios e
outros atributos de natureza sociopolitica, econémica

38 O percurso de argumentacdo seguird o conteddo das elipses
destacadas.
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etc. Trata-se de uma andlise de entorno, que captura
e submete a apreciacdo racional (em suas expressoes
instrumental e substantiva) elementos que conformam
o cendrio de insercdao do tema problematizado. Veja-se
que aqui nao se trata de ética, propriamente, embora
desse juizo nao possam escapar qualquer dos aspectos
considerados.

Segue-se, entdo, e este sim ¢ o momento essencial,
um exame critico e reflexivo com vistas ao esclareci-
mento e a tomada de consciéncia por parte do agente
em relacao aos componentes valorativos fundamentais
de seu pensamento (crengas, pressupostos e valores
— atributos de ordem moral) que moldam os conceitos
conformadores do entendimento sobre cada um daque-
les aspectos contextuais. Esse ¢ o territdrio dos juizos de
valor. Trata-se, aqui, portanto, mais acentuadamente de
uma expressio da dimensao ética da deliberacao.

E, a propdsito, neste ponto da problematizacdo de
natureza filosdfica, incidente sobre os pressupostos fun-
damentais do proprio pensamento a fim de esclarecer a
pertinéncia dos elementos considerados no juizo, que o
conhecimento sobre as vertentes tedricas da ética ganha
especial relevancia — a ética das virtudes, a deontoldgica
e a utilitarista. Trata-se do momento em que o sujeito re-
aliza um rigoroso e agudo escrutinio de seu pensamento
para explicitar, reconhecer e reelaborar os pressupos-
tos valorativos implicados. Tendo isso em vista, ¢ ndo
somente desejavel, mas necessario que essas matrizes
conceituais estejam disponiveis no repertdrio cognitivo
do agente também para esse fim.

Nesse particular, conforme se vera no tratamento
da imagem das mudiltiplas janelas, ndo se trata de esco-
lher uma perspectiva a ser considerada a “melhor” ou
a “mais indicada” para sustentar a decisdo e a acio,
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mas de ampliar a capacidade de antes tomar consciéncia
dos valores que fundamentam o prdprio entendimen-
to existente e das inclinacdes para a deliberacao sobre
o assunto a luz das diferentes vertentes da ética e seus
conceitos. E essa explicitacdo se processa a partir de um
exame de natureza filoséfica incidente sobre as raizes do
pensamento com a finalidade de expor a luz, de tornar
perceptivel e trazer a consciéncia do sujeito os funda-
mentos conceituais e as implicacdes do seu pensar em
relacdo ao fendmeno investigado e das subsequentes
acoes. Dessa compreensio esclarecida decorrem even-
tuais validacoes de pertinéncia dos conceitos adotados e
seus pressupostos subjacentes ou mesmo revisdes de en-
tendimentos a depender do rigor e da profundidade com
que o exame ¢é realizado. Mas desse processo emergira,
necessariamente, um entendimento — independente de
qual seja — em alguma medida mais esclarecido.

Como ja se disse, é nesse esforco de investigacao
procedido pelo sujeito sobre si, a fim de antes conhecer
a consisténcia do seu pensamento, que assume relevo o
dominio das diferentes teorias sobre ética, devidamente
reconhecidas em seus conceitos, pressupostos, vieses
de abordagem e consequentes limita¢des. Para ilustrar,
assim como no campo dos estudos organizacionais, o
dominio das distintas lentes tedricas, reconhecidos os
seus atributos de origem, pressupostos fundantes, al-
cances, potenciais explicativos e incomensurabilidades,
pode ser tomado como recurso de interpretacao do fend-
meno organizacional; também os casos das formulacoes
sobre as tradi¢bes da ética das virtudes, da deontologia e
do utilitarismo, tdo somente para se referir as vertentes
mais expressivas, podem constituir importantes refe-
renciais analiticos para a filosofia pratica, mormente no
caso da ética aplicada.
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Essa abordagem que sugere um exame e juizo de na-
tureza ética parafins detomada de decisao, considerando
de distintas formas a interdependéncia das diferentes
perspectivas da ética, é proposta por Bergue (2025b,
2022a, 2022b) e por Silveira Santos e Serafim (2023,
2022), mas antes por Kolthoff, Cox e Johnson (2009) e
Svara (2015, p. 56), este fazendo referéncia ao que de-
nomina “tridngulo ético”, apontando perdas potenciais
decorrentes da escolha de uma unica teoria ética.

Propde-se, contudo, outra perspectiva de analise
baseada no mesmo senso de complementaridade, uma
assentada na assuncdo da importancia de que o sujei-
to seja capaz de, fundamentalmente, reconhecer no seu
modo de pensar as eventuais raizes de natureza deontologi-
ca, utilitarista ou ancorada no senso de virtude tal como
sustentam, respectivamente, as proposicoes originarias
de Kant, de Bentham, de Mill e de Aristodteles esbogadas
no Capitulo 4.

A tomada de cada uma dessas vertentes tedricas
isoladamente, tio somente pelo fato de tratar-se de
uma perspectiva (portanto, parcial), pode implicar uma
leitura limitada do fendmeno, especialmente pelos po-
tenciais que as elaboracbes tedricas individualmente
encerram. Isso, assinala-se, especialmente quando se
assume o exame da propria consciéncia do sujeito em
relacdo aos pressupostos que influenciam o seu exercicio
de pensar racional. Acerca desse aspecto, a propdsito,
vale explorar mais adiante também a imagem do muro.
A adocao das multiplas perspectivas tedricas da ética de
modo articulado para a investigacdo do intelecto reco-
nhece, também, mormente pensando em sua expressio
aplicada, que o arranjo valorativo que sustenta e move os
processos cognitivos do agente em situacao é complexo,
fluido, dindAmico e multifacetado. Ainda, que estes va-
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lores sao conformados por diferentes crencas advindas
de constituicoes social e histdrica particulares nao cir-
cunscritas aos limites especificos de uma unica daquelas
arquiteturas conceituais.

A consciéncia dos pressupostos que direcionam a
dimensao ética do juizo e da acdo é, assim, a condicao
primeira para o sujeito poder se considerar esclarecido
e, assim, auténomo; por conseguinte, livre e, entdo, res-
ponsdvel em seu pleno significado — ou seja, alguém que
tem ciéncia dos elementos condicionantes do seu pen-
samento e entendimentos, sendo, portanto, capaz de
decidir, por si, se permanecera filiado a eles ou néo.

Esse exame critico-reflexivo que desce as profunde-
zas daformacio do pensamento sobre como agir de forma
justa é uma expressao do exame de natureza ética que ora
se pretende colocar em evidéncia na qualidade de uma
competéncia do agente. Ou seja, um pensamento que
problematiza e coloca sob criteriosa analise os aspectos
fundantes das crencas e dos valores morais que compar-
tilha a fim de eventualmente reelabora-los. Reitera-se
que somente apds realizar esse esforco o agente podera,
efetivamente, considerar-se livre para agir de forma nao
subordinada ao entendimento de outrem ou de seu pro-
prio quando irrefletido. Aqui se reafirma uma expressao
do esclarecimento do agente, tal como definido por Kant
(2022), que passa a dispensar o “andador”.

Propoe-se, assim, que as vertentes éticas podem
ser pensadas a partir de duas perspectivas ou drbitas
de investigacdo complementares, sendo uma delas a de
que essas teorias correspondem a arranjos conceituais
apoiados em diferentes valores de apreciacio e em pres-
supostos historicamente enraizados e sistematicamente
reinterpretados por autores que se seguiram a cada uma
dessas tradicoes, capazes de oferecer formas distintas
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de deliberar sobre a acdo justa, certa e boa (objeto da
ética). Assume-se, por conseguinte, nessa linha de en-
tendimento, que as diferentes teorias informam distintas
formas de decidir.

Outra perspectiva, no entanto, é a de que as tra-
dicdes éticas tém, antes (o que nio significa afastar a
primeira proposi¢ao), um potencial de revelar ao préprio
sujeito racional - ao trazer a sua consciéncia — os pres-
supostos valorativos sobre os quais seu pensamento ¢
erigido. Assim, a ética é também entendida como esfor-
co racional que marca o fazer filoséfico — e nao restrita
ao seu rico conteudo historico -, transformando o sujei-
to pela incursdo aguda e perturbacdo que promove em
relacdo ao enraizamento dos seus esquemas cognitivos,
oportunizando pensar de modo diferente (ou, no mini-
mo, mais densamente justificado), pois sustentado em
uma compreensio refletida do seu pensamento sobre
o fendmeno. Nesse caso, ganha relevo a necessidade
de conhecer as teorias sobre a ética em seus elementos
substantivos essenciais.

Em suma, para além das vertentes da ética que por-
ventura inspirem o modelo em voga na administracio
publica brasileira, assentada no senso de valores toma-
dos como diretrizes para a acdo do agente virtuoso, que
se funde a uma interpretacao particular da deontologia,
étambém subjacente e intrinseca a exigéncia de um juizo
contextualizado, acentuando niao somente a centralida-
de, mas o fato de que o juizo discricionario € inerente a
decisdo e a acao ética. Note-se aqui, por oportuno, uma
potencial divergéncia entre os pressupostos conceituais
que fundamentam o modelo de gestdo da ética vigente
- consistentes com a ética das virtudes, que exige um
exame sensivel as circunstancias do agente e aos aspec-
tos de contexto — e eventuais expectativas de reducao
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dos espacos de discricionariedade no contexto do assim
denominado fenémeno do apagdo das canetas.

5.4 EXERCICIO DA ATITUDE ETICA: O CASO DA INERCIA
DECISORIA

O senso de inércia decisoria aqui pode assumir
contornos tanto de “fazer do modo como sempre foi feito”
(comportamento inercial) como de imobilismo ou ina-
cao por receio de responsabilizacdo. Em ambos os casos
¢é possivel encontrar, entre outros, um componente ex-
plicativo comum que reside na aversao ao agir além dos
parametros vinculados, ainda que nos limites de liberda-
de que a lei autoriza — o espaco de discricionariedade. E,
se essa atitude de inércia tem como justificativa a fuga do
risco de enfrentar eventual questionamento por instan-
cia hierarquica superior ou mesmo de érgao de controle,
tém-se as raizes de uma expressao do fendmeno do apa-
gdo das canetas (Santos, Rodrigues & Prado, 2024).

O tema ganha relevancia na medida em que impac-
ta a dinAmica do trabalho, os fluxos processuais e, em
ultima instancia, a consecucdo das politicas publicas
dirigidas a coletividade. Quando o agente abdica do po-
der-dever de legitimamente deliberar e agir, presentes e
satisfeitas as demais condicdes para tanto, ndo somente
afronta diretamente o principio constitucional da eficién-
cia como também impde restri¢cées a cadeia de producao
de valor publico com repercussoes sobre a sociedade.
Transcendendo, pois, os aspectos de legalidade, emerge
um componente de natureza ética a ser investigado, que
nio se resume ou limita a um juizo estrito de moralidade.

Os valores morais, conforme ja se viu, sio toma-
dos como padrées compartilhados de conduta que
sustentam comportamentos em dada coletividade em
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um momento histdrico. Tais valores podem ser esta-
belecidos formalmente, tais como os declarados em
cddigos de conduta comuns na administracdo publica,
ou ser informalmente constituidos. Propde-se, nesse
particular, que o comportamento do agente de evitar a
deliberacao e a acao discricionaria a fim de mitigar riscos
de questionamento ou responsabilizacdo por instancias
hierarquicas internas ou érgaos de controle constitui um
elemento valorativo em processo de legitimacao.

Note-se que o denominado descanso ou apagio das
canetas é um conceito que tem estabelecido seus con-
tornos também a partir de criticas dirigidas a atuacao
dos organismos de controle (Viegas et al., 2024) pela
descricao de um fendmeno que em parte parece atribuir
a causa ou a razao para nao agir ao temor proprio da sub-
missao do agente publico ao escrutinio — o que € inerente
a condicao de estar ao alcance de qualquer instancia de
controle.?® Ou seja, uma coisa € o eventual desassossego
ou a apreensao porventura decorrente da acao do con-
trole, outra é atribuir-lhe a condi¢cdo de causa da inércia.
Dada a relevancia, amplitude e potencial de impacto,
entende-se que o fendmeno merece maior aprofunda-
mento tedrico e empirico, além de uma ampliacdo de
escopo a partir do repensar dos termos do problema. Um
dos vetores a contribuir para o adensamento de exame
refere-se a inclusao da dimensao ética como ingrediente
do debate. Desloca-se, pois, o foco de andlise da atuacao
dos érgaos de controle para a atitude do agente piiblico.

3 Alcance em que se encontra nao somente o agente publico — agente
politico ou servidor publico —, mas qualquer pessoa que se enqua-
dre nos termos do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo da
Republica, a saber: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pe-
cunidria” (Brasil, 1988).
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Propde-se, entdo, um argumento explicativo de
substancia ética formulado a partir da perspectiva do
agente publico (Bergue, 2025b). O recorte de apreciacio
assume, ainda, como cenario de fundo, a necessidade de
transito seguro pelos espacgos de deliberacdo e de acdona
administracao publica, o que poderia ser alcancado pela
positivacao dos percursos de acdo, ou seja, estabelecer
em lei o que deve ser realizado pelo agente.*° Ocorre que
com isso passa-se a operar no espaco de vinculacdo da
acao, onde nio hd lugar para decisdo, sendo para o cum-
primento da norma conforme prescrito. A deliberacao se
da somente no territdrio da discricionariedade, como se
sabe, uma vez que nenhum arranjo normativo é capaz
de prever a totalidade dos percursos de acao possiveis e,
notadamente, necessarios, se consideradas as multiplas
circunstancias potencialmente emergentes nos casos
concretos.

Portanto, havera sempre um espaco de discriciona-
riedade, de modo que se revelara inarredavel o risco de
eventual questionamento das decisoes tomadas nesse
contexto de maior liberdade de acdo. E isso é inerente
a substancia ética da condi¢ao de agente publico. A im-
portante questao que se impde aqui nao parece ser sobre
a possibilidade de deixar de agir nos espacos de discri-
cionariedade sob o ponto de vista da legalidade, mas de
abdicar de fazé-lo sob a perspectiva da ética. O deslinde
sugere o tratamento inicial da questao sobre o agir ou ndo
agir, aspecto nuclear do fendmeno do repouso das cane-
tas em um contexto de atuacio discriciondria, no qual se
exige o protagonismo do agente, submetendo-se a even-

40 O senso de “lei” tomado em sentido amplo, incluindo-se decre-
tos, resolugdes, instrucdes normativas etc.
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tual questionamento motivado por eventuais resultados
insatisfatdrios.#

Importante notar que a acdo no espago de juizo
discricionario nao representa fuga ou desvio do territ6-
rio da legalidade, uma vez que se esta no lugar de acao
nao somente acolhido pela ordem juridica, mas também
marcado por uma realidade que requer a deliberacio
com maijor margem de flexibilidade (Guerra, 2021). O
ato discricionario, assinala-se, possui fundamentacao
— autorizacio ou abrigo - legal, apenas néo ¢é vinculado
(obrigatério), pois estd sujeito aos juizos de convenién-
cia e oportunidade, conforme ja se disse (Krell, 2004;
Cretella Junior, 1995). Mas é importante assinalar, ain-
da, que o conceito de discricionariedade nio se resume
aquele erigido no dominio dos direitos administrativo
ou constitucional, sendo extrapola esses cercamentos
disciplinares para alcancar mais ricas interpretacoes,
contornos e entendimentos no campo da ciéncia politi-
ca, da sociologia, entre outros (Boldrin & Ferreira, 2024
Ege, Gofen, Hadorn, Hakman, Malandrino, Ramseiers
& Sager, 2024; Boer & Raaphorst, 2023; Bersch &
Fukuyama, 2023; Lipsky, 2019; Hupe, 2013), e parti-
cularmente no contexto da implementacao de politicas
publicas, sensivel aos distintos estratos organizacionais,
destacando-se o entrelacamento do conceito, entre ou-
tros, com o de autonomia, tal como abordado por Lotta
e Santiago (2017). Hupe (2013), a propdsito, propde qua-
tro expressoes da discricionariedade segundo distintas

41 Nesse particular, a propdsito, merecem destaque as praticas de
utilizacdo desviada de instrumentos como processos levados aos
colegiados de ética, inclusive como instrumentos de coercéo, por
vezes sem propdsito consistente e sem considerar parimetros de
custos diretos e indiretos de processamento, além de implica-
¢oes de outras ordens. Uma hipdtese a ser empiricamente testada
seria a de que o receio de eventual instauragao dos ditos “proces-
sos éticos” pode figurar como inibidor da acéo nesses espacos de
discricionariedade.
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perspectivas, entre as quais a politica, que encerra em si
a dimensao ética.

A ética constitui, reafirma-se, dimensao fundamen-
tal de analise nos processos de tomada de decisao. Essas
deliberacdes, por definicdo, se processam nos espacos
de acdo discriciondria postos a disposicao ao agente pela
lei. Impde-se, entdo, explorar o atravessamento da fo-
mada de decisdo pelos exames em busca de justificacoes
de substéncia ética.

Silveira Santos e Serafim (2023) fazem interessante
revisao e acrescentam um modelo paraatomada de deci-
sao ética que contempla dez passos, bem demonstrando
essarelacdo. Aqui, no entanto, propde-se uma analise de
recorte mais estrito, com énfase nos sensos de reflexivi-
dade e radicalidade. Concentra-se a atengao, portanto,
especificamente no momento do exame do sujeito sobre si.
Com esse escopo particular, a investigacao dirige-se aos
pressupostos que sustentam o entendimento que o agen-
te mantém em relacdo ao objeto conceitual examinado.
A figura seguinte ilustra tal percurso de analise.

Figura 7: Dimensodes de exame para a tomada de decisao
ética: percurso de analise

Fonte: Bergue (2025b).

Ressalta-se que o cerne da questdo proposta é a
dimensao ética subjacente a decisdo de agir ou ndo.
Trata-se, pois, de um vetor a mais de exame. Ou seja —
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e isso € importante para a analise —, uma vez ciente da
necessidade da sua acao e presentes os recursos para agir,
poderia o agente deixar de fazé-lo? O resultado da acao
e a eventual repercussao nas Orbitas técnica, politica ou
institucional constituem aspectos outros que nao dizem
respeito ao escopo essencial e especifico da investigacao
de substancia ética que ora se propde.

Assim, do ponto de vista estritamente técnico — le-
gal —, a luz de uma perspectiva estritamente formalista
(e desviada do ponto de vista juridico mais amplo), que
restringe o dever de agir aos limites do expressamente
prescrito, o agente poderia, inexistindo esse imperativo
formalmente fixado, justificadamente deixar de fazé-lo.
Ora, se a lei faculta, é possivel nao fazer.

Mas qual seria a resposta se o exame fosse realizado a
luz da ética? Ou seja, dadas as mesmas condicbes de dis-
ponibilidade de meios e a presenca de uma necessidade
que se manifesta consistente com o interesse publico,
seria eticamente justificavel ndo agir? Tém-se, portanto,
duas dimensdes de andlise: a de conteddo legal (técnica,
em sentido estrito) e a de substancia ética.

Tao somente para fins de exercicio de pensamento,
assinala-se que a primeira é tomada como um exame
sob a perspectiva juridica em um significado limitado
de legalidade estrita (situacdo extrema com finalidade
meramente ilustrativa); e a segunda uma apreciacio de
natureza ética. Deve-se registrar, por oportuno, que
a fronteira entre as 6rbitas juridica (em seu significado
pleno) e ética de andlise pode revelar-se sensivelmente
borrada. Isso porque um bom e consistente exame ju-
ridico deveria ser atravessado pelo escrutinio da ética,
orientado para a justica, transcendendo em muito, por
conseguinte, a esfera da legalidade. Mas neste momento
as expressoes “legal” e “ética” sdo tensionadas a extre-
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mos diametralmente opostos, com vistas a explicita-las
para fins estritamente didaticos; ou seja, posiciona-se
de um lado um olhar legalista estrito e de outro uma
investigacdo de cunho ético em seu conteddo mais
denso, a saber, o de uma introspeccao de substiancia
critico-reflexiva.

Estabelecidas essas condicdes, passa-se a exami-
nar o contexto e, a seguir, o juizo de consciéncia, este se
caracterizando como o escrutinio de natureza ética em
esséncia. De inicio, ainda sem adentrar a dimensao éti-
ca, pode-se propor como elementos de contexto, para
ilustrar, questionamentos como: qual é o interesse pu-
blico envolvido? Quais sao os beneficiarios da acao? Que
prejuizos podem advir da inacao? E atingindo a quem?
Quais sao os custos envolvidos na a¢do, no processo ou
na cadeia de acdes em estagios precedentes e posterio-
res? O agente possui autoridade para decidir e as demais
condic¢oes para agir? Percebe-se que nessa dimensao da
analise sobressaem-se aspectos técnicos ou institucio-
nais importantes para subsidiar a tomada de decisdo (e
evidentemente nao escapariam a apreciacio ética), mas
que nao vertem diretamente das correntes tedricas da
ética (Quadro 1).

214



Quadro 1: Questdes para um exercicio de investigacao de
contexto (externamente orientadas)

Exemplos de questdes para exame

v' Qual é o interesse publico envolvido?

v" Quais sdo os beneficiarios da acdo e os prejuizos decor-
rentes da ina¢ao?

v" Quem seria afetado?

v Quais os custos envolvidos na acdo considerando es-
forcos a montante e a jusante do processo?

v O agente possui autoridade de decisao?

Fonte: adaptado de Bergue (2025b).

No estagio seguinte, mas que nio se desenvolve de
forma estanque, senao ciclica e recursivamente em rela-
cdo a anilise precedente de contexto (exterior), tem-se o
exame em que o sujeito investiga a si préprio quanto aos
fundamentos valorativos do seu pensar; ou seja, um ri-
goroso escrutinio de consciéncia, portanto interior. E aqui
se traduz mais intensamente o senso de recuo racional
com vistas a uma analise critico-reflexiva, radical e si-
tuada como a primeira aproximacao que melhor define
a dimenséo ética envolvida em relacdo ao pensamento.

Nessa etapa € possivel promover um inquérito au-
todirigido segundo as vertentes da ética da virtude,
deontoldgica e utilitarista enfocando aspectos atinentes,
sinteticamente: aos valores em prudente sopesamen-
to situado; ao dever moral racionalmente imposto a si
segundo um parametro de potencial e legitima univer-
salizacdo da conduta; e as consequéncias a luz de uma
racionalidade utilitaria em termos de consecucdo da
felicidade agregada. E tal exame tem como finalidade
identificar-se e examinar-se criteriosamente em relacao
aos fundamentos inerentes a prdpria inclinacdo para
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decidir sobre agir ou ndo em determinado caso. Mas tudo
isso segundo um exame produzido pelo agente em radi-
calidade, ou seja, estendendo-se aos enraizamentos do
seu pensamento, visitando e esclarecendo os corres-
pondentes pressupostos de sustentacdo de cada um des-
ses fundamentos: um exercicio de reflexividade. Visa-se
aqui examinar o préprio pensamento em profundidade,
buscando explicitar o que ja estda assumido — inconscien-
temente — na arquitetura valorativa pessoal vigente.

Nao se trata, portanto, de momento, de abordar preo-
cupacdes na oOrbita dos resultados envolvendo potenciais
erros ou eventuais desempenhos insuficientes, ou seja,
nao se pretende investigar se o agente deixa de executar
uma acio porque acredita que os resultados podem apre-
sentar uma relacio entre beneficio e custo muito baixa
ou outra razao de ordem técnica qualquer (ou mesmo
politica). Essas seriam preocupacdes de superficie e, em
larga medida, exteriores ao sujeito. Busca-se, sim, al-
ternativamente, alcancar e escrutinar os fundamentos
valorativos que nutrem as inclina¢des imediatas (e ir-
refletidas) de decisdo. Aqui, assinala-se, uma dimensao
interna ao agente.

Mas como esse exame de contetdo ético poderia ser
realizado a fim de investigar de modo critico, reflexivo,
profundo e contextualizado os fundamentos do pensar?
Ora, seria necessario elaborar e responder perguntas que
alcancem de forma percuciente e explicitem as bases
valorativas que sustentam o pensamento. Neste caso,
¢é importante reconhecer como categorias de andlise os
elementos conceituais conformadores das diferentes te-
orias da ética.

De forma demasiado sintética, mas para fins estri-
tos de ilustracio e exercicio de pensamento, passa-se a
proposicio de algumas perguntas que se relacionam com
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conceitos particulares identificados com cada vertente
tedrica da ética. Assim, segundo a corrente da ética das
virtudes, a investigacdo se processaria a partir de per-
guntas que tomem em consideracdo as circunstanciase a
prudente atitude que o agente virtuoso adotaria em uma
situacao de juizo que requer a justa definicao das virtu-
des em cena. Segundo a matriz deontoldgica, as questoes
poderiam partir do conceito de imperativo categoérico,
caso em que o juizo sobre o justo e o certo a se fazer par-
tiria de um exame racional da resposta a pergunta sobre
a possibilidade de conversao da op¢ao escolhida — e pos-
ta como dever a si préprio — em lei de alcance universal,
ou de outras das formulacdes desse imperativo. Por fim,
a luz da ética de natureza utilitarista, os questionamen-
tos orbitariam a busca, em um balanceamento de prazer
e dor, do melhor resultado agregado em termos de feli-
cidade para o maior numero de pessoas, segundo uma
perspectiva consequencialista. Isso, reitera-se, com o
intuito maior de estimular o agente (um autoconvite, de
fato) a examinar-se sobre as influéncias que moldam o
seu proprio pensamento em termos de valores; a partir
de uma investigacdo autodirigida, portanto.

Observa-se que, como resultado preliminar desta
investigacdo — segundo as respostas as perguntas —, po-
deriam, eventualmente, ser reconhecidas entre as razoes
enunciadas pelo agente para si préprio alguns elemen-
tos ndo consistentes com virtudes e nido convergentes
com a condicao de um agente virtuoso (de eudaimonia),
ou mesmo ingredientes de pensamento antes ocultos
que mais se alinham ao que Kant associaria a uma ra-
cionalidade assentada em imperativos hipotéticos, os
quais, também a luz da ética utilitarista, revelariam um
agente menos preocupado com o bem ou a felicidade
agregada no plano da sociedade e mais interessado no
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beneficio pessoal. Todas essas constatacdes explicitadas
em carater ilustrativo sinalizariam um pensamento po-
tencialmente condizente com uma subsequente atitude
antiética.

Mas, seguindo a exploracao daquelas proposicoes
de investigacdo, assinala-se serem sinteses que apre-
sentam um recorte limitado das correspondentes linhas
seculares de denso pensamento sobre a ética, e serdo
melhor definidas quanto mais rico for o repertério de
conhecimentos em relacio as teorias da ética. E, con-
forme ja dito, essas vertentes sio aqui apresentadas para
fins didaticos e como convite a subsequente ampliacio
de escopo e aprofundamento aplicado a analise dos pro-
cessos de tomada de decisao na administracdo publica,
particularmente no recorte de investigacao ora proposto
— a ética aplicada.

Seguem-se, pois, algumas questées relacionadas a
cada vertente tedrica da ética a serem respondidas pelo
préprio agente. O mais importante a ser assinalado desde
ja, contudo, € que sdo as respostas a estas questoes que de-
vem constituir os objetos a serem devidamente examinados
em perspectiva critico-reflexiva e na maxima radicalida-
de possivel. Assim, as perguntas produzem respostas, e
estas, por sua vez, devem ter seus enraizamentos valo-
rativos submetidos a percuciente sondagem.

Entao, aluz da ética da virtude, o sujeito pode se per-
guntar: “Qual é a minha fungdo como servidor publico nesta
posicao?”, e seguir com “Dadas as minhas circunstincias
atuais e o meu compromisso com a coletividade e o interesse
publico, seria aceitdvel ndo agir?” e, ainda, “Como agiria
o agente virtuoso neste caso e circunstdncias?’, ou seja,
“Como seria uma deliberagdo consistente com as virtudes da
integridade e da transparéncia, por exemplo?”.
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E uma possivel resposta a primeira pergunta poderia
ser, por exemplo: “Ora, minha fungdo como servidor pu-
blico é cumprir exatamente as atribuicoes legais inerentes
ao meu cargo, tratando todos com igualdade, sem qualquer
subjetividade que possa representar algum tipo de tratamen-
to distinto!Nao posso fazer mais do que a lei expressamente
estabelece”.

Note-se que essa resposta ¢ carregada de valores
(em alguns dos casos mesmo bastante explicitos), e ela,
portanto, que deve ser investigada de forma percuciente,
buscando identificar quais sdo os seus pressupostos sub-
jacentes, a fim de examina-los acerca de sua coeréncia,
consisténcia e pertinéncia.

Ainda para ilustrar, e seguir o exercicio de pensa-
mento, poderiam ser reconhecidas como pressupostos
daquela resposta a atuacdo baseada na legalidade estrita
(positivada), a igualdade, a objetividade, a impessoalidade,
a neutralidade, a formalidade etc. Assim, expostos a luz
esses valores fundantes, em cotejo com as circunstincias
que conformam o caso, pode-se produzir um primei-
ro juizo de validade de cada um daqueles pressupostos
valorativos e da sua influéncia na elaboraciao do pensa-
mento sobre o tema em apreciacao.

Ainda para seguir o exercicio de pensamento criti-
co-reflexivo, o agente poderia perceber e se perguntar:
“Quando afirmo a mim mesmo em pensamento que devo
‘cumprir exatamente as atribuicoes legais inerentes ao meu
cargo’, assumo o valor de legalidade em uma expresséo bas-
tante rigida e mesmo estreita. Qual é o meu entendimento
sobre o que é agir em conformidade com a legalidade? Serd
que essa concepedo de legalidade estrita é consistente com
anatureza do meu cargo e do trabalho que desenvolvo? E
esse o senso de legalidade que o cidaddo espera de um agente
publico? Se ndo é, qual seria, entdo? Como esse significado
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que ora emerge impacta e transforma o meu modo de pensar?
E qual é a repercussdo nas minhas inclinagées para agir?”.

Esses sao questionamentos formulados em carater
ilustrativo. Outras tantas perguntas podem ser propostas
para além ou no lugar dessas. O importante é que tais
perguntas sejam capazes de mobilizar o pensamento,
colocar em perspectiva as respostas anteriores e, por
conseguinte, explicitar os fundamentos valorativos do
pensar a fim de examina-los.

Seguindo o esforco racional, o agente poderia se
perguntar: “Quando penso que deva tratar ‘todos com
igualdade’, o que entendo por ‘igualdade’? Serdo todos os
cidaddos iguais? Ou a diversidade e as desigualdades que
moldam a sociedade exigem como requisito de justica que se
trate as pessoas com equidade? O que entendo, de fato, por
equidade?”. Enfim, neste percurso deve-se seguir o es-
crutinio dos valores subjacentes ao pensamento. Desse
modo, em esforco orientado a si préprio, uma vez formu-
lada a pergunta, depois obtida a resposta, e seguindo-se
a identificacdo e o rigoroso exame de validade e perti-
néncia dos fundamentos a ela subjacentes, poder-se-ia
alcancar a radicalidade que caracteriza a reflexividade
que marca a investigacao filoséfica — neste caso, na cir-
cunscricao da ética em seu recorte aplicado.

Avancando na proposicdo de perguntas e estagios
subsequentes de analise, segundo a perspectiva deon-
toldgica o servidor poderia se questionar: “Se fosse eu
o beneficidrio dependente dessa agdo, programa ou poli-
tica e outro agente estivesse em meu lugar, eu aprovaria a
sua justificativa de ndo agir apoiado nas razoes que agora
considero no meu caso?” ou “Os pressupostos subjacentes
as razoes que fundamentam a minha posi¢do em relagdo a
agir ou ndo poderiam ser transformados em uma regra le-
gitima de aplicagdo geral?”. Ainda, “Seria justo que todos
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agissem segundo as mesmas bases valorativas que funda-
mentam a decisdo que estou agora considerando?”; significa
dizer, “E se todos fizessem o que penso fazer pelas razoes
que ora assumo como justificativa?’. Novamente, sao 0s
enraizamentos valorativos que sustentam as respostas a
essas questoes que devem ser submetidos ao escrutinio
critico-reflexivo.

Por fim, caso o agente pretenda investigar a presen-
ca de eventuais pressupostos de substancia utilitarista
na sua estrutura de pensamento, perguntar-se-ia, por
exemplo: “ Quando percebo um receio em assinar, o que temo
verdadeiramente?’; “ Quando avalio os riscos relacionados
a eventual questionamento da agéo, estou pensando em mim
antes de tudo? Ou cogito sobre a sociedade e o interesse publi-
co?’; “Qual é a extensdo do prejuizo coletivo decorrente da
decisdo de ndo agir?”; “Quais seriam os reflexos em termos
de felicidade agregada para a sociedade em decorréncia da
agcd@o?’; “Quais as repercussoes dos danos sociais e pessoais
decorrentes da decisdo de ndo agir?”.

Destaca-se que as primeiras interrogacdes se di-
rigem a explicitar os fundamentos do pensamento do
sujeito na sua Orbita pessoal de interesse, o que se orien-
taria, a depender das respostas honestamente obtidas,
para a evidenciacdo de uma acgao destituida de subs-
tancia ética, uma vez tomada a acdo ética como uma
que se revelaria desinteressada no plano individual - e,
nesse particular, aproximando-se do senso de imperati-
vo hipotético proposto na elaboracdo kantiana. As duas
ultimas perguntas, por sua vez, voltam a atencao para o
coletivo.

O que se sustenta ser necessario — ainda que nao
suficiente — para uma atitude ética sao os pressupostos
subjacentes as respostas a essas perguntas, que devem
constituir o objeto de radical exame reflexivo. Assim, por
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exemplo, quais seriam as respostas as perguntas? E
os seus correspondentes pressupostos valorativos? O
Quadro 2 apresenta uma sintese dessas questoes para o
escrutinio rigoroso e em radicalidade com vistas a am-
pliacdo de consciéncia (autodirigidas).

Quadro 2: Questdes para um exercicio de reflexdo segundo

vertentes tedricas da ética

Vertentes da ética

Exemplos de questdes para exame

Etica das virtudes:

Investigacdo que
envolve as circuns-
tAncias e a atitude
do agente virtuoso
segundo os sensos
de mediedade e de
prudéncia (sabedo-
ria pritica).

v' Qual é a minha funcdo como servidor publi-
co nesta posi¢ao?

v' Dadas as circunstiancias e meu compromis-
so com a coletividade e o interesse publico,
seria aceitdvel ndo agir?

v Como agiria o agente virtuoso neste caso e
circunstancias?

v Como seria uma deliberacio consistente
com a virtude (da integridade e da transpa-
réncia, por exemplo)?

Etica utilitarista:

Questionamentos
orbitam a busca pelo
melhor resultado em
termos de felicidade
para o maior nimero
de pessoas possivel.

v Quando temo assinar algo, o que realmente
pretendo preservar?

v" Quando avalio os riscos relacionados a
eventual questionamento da acdo, penso
em mim antes dos outros? Cogito sobre
a sociedade e o interesse publico como
prioridades?

v Qual seria a extensao do prejuizo coletivo
decorrente da decisdo de nao agir?

v Quais seriam os reflexos em termos de
felicidade agregada para a sociedade em
decorréncia da acao?

v" Quais as repercussoes dos danos sociais
e pessoais decorrentes da decisdo de nao
agir?
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Etica deontoldgica:

Considerando o
conceito de impe-
rativo categorico, o
julgamento sobre o
justo e o correto a
ser feito decorreria
de a possibilidade da
opcao escolhida ser
transformada em lei
universal.

v Se eu fosse o beneficidrio desta acdo, pro-
grama ou politica e outro agente estivesse
em meu lugar, eu aprovaria a sua justificati-
va de nao agir apoiado nas razoes que agora
considero no meu caso?

v Os pressupostos subjacentes as razdes que
fundamentam a minha posicdo em relacao a
agir ou ndo poderiam ser transformados em
uma regra de aplicacio geral?

v’ Seria justo que todos agissem segundo
as mesmas bases valorativas que fun-
damentam a decisdao que agora estou
considerando?

v E se todos fizessem o que penso fazer?

Fonte: Adaptado de Bergue (2025b).

Perceba-se que as respostas honestamente encon-
tradas a partir das perguntas sugeridas no Quadro 2 - e,
reitera-se, sio essas respostas que devem ser submetidas a
exame percuciente em busca dos seus fundamentos valorati-
vos — trazem elementos que contribuem para encaminhar
uma deliberacdo mais consciente, seja ela qual for. Essa
énfase na investigacao sobre os fundamentos das respos-
tas pretende alertar que um exame de natureza ética — nos
moldes que destacam a dimensao da reflexividade — nao
se resume a investigacdo das respostas obtidas, sendo se
estende aos seus enraizamentos, estes sim determinantes
do pensamento.

Lembrando que a ética ndo tem como garantir, por
si s6, uma deliberacio correta ou justa, somente forne-
cer ao agente racional os elementos que o habilitem a
deliberar de forma coerente e consistente. Isso também
porque a ética nao tem a finalidade de dizer de modo
generalizavel e terminantemente o que € o justo, o certo
ou o bom, mas contribuir para a elaboracio de respostas
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justificadas sobre os casos, problemas e dilemas de for-
ma contextualizada, habilitando a uma a¢do justa.

Em suma, ainda que esse exercicio incompleto sobre
a postura de abdicar do poder de decidir tenha alcanca-
do somente o nivel das respostas (sem examinar mais
rigorosa e plenamente os pressupostos que porventura
as sustentam), pode-se perceber que a justificacdo da
atitude que conduz a inercia decisdria dos agentes pu-
blicos pode produzir argumentos de explicacdo a partir
de diferentes angulos de ordem politica e técnica, nesta
incluindo a juridica. Contudo, poderd ndo encontrar justi-
ficagdo suficiente do ponto de vista da ética. Mas esse é um
ponto que merece seguir sob rigorosa investigacao.

Outro aspecto interessante a ser considerado para
fins de exame de natureza ética € a possibilidade de se
produzir uma escolha certa com fundamento em razoes
erradas. Uma deliberacao nesses moldes seria eticamen-
te justificada? Assim, coerentemente com a perspectiva
de problematizacao filoséfica, o tema objeto de inves-
tigacdo deve ser sistematicamente submetido a exame,
incluindo outros elementos de analise.

Por fim, quanto a adoc¢io integrada das correntes
teodricas da ética, a proposicdo parece ter se mostrado
nao somente possivel, como potencialmente contribu-
tiva para fins de exame de conceitos ou temas que se
coloquem como dilemas a serem solvidos, ou mesmo
problemas que o agente autonomamente formule a partir
do exercicio do filosofar em sua substancia. Isso porque
se percebe o amplo leque de questoes que o sujeito pode
elaborar e propor a si préprio, inclusive sobre os mais
sedimentados conceitos, trazendo a luz e submetendo
a escrutinio os correspondentes fundamentos valora-
tivos subjacentes ao seu pensamento. E, nessa linha, é
desejavel constituir um repertdrio de conceitos — a partir
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das diferentes correntes tedricas da ética — que lhe per-
mita reconhecer a influéncia nao somente do senso de
virtudes, mas também dos valores utilitaristas e deonto-
légicos que podem repercutir nas decisdes cotidianas em
geral de forma inconsciente.
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6. IMAGENS E METAFORAS DO FAZER FILOSOFICO

metdfora — do grego meta (além, sobre) e

pherein (levar ou transportar) — pode ser

entendida como uma figura de linguagem
que relaciona dois conceitos. Etimologicamente, por-
tanto, consiste em transferir o significado de um conceito
para além de si, o que se faz, de modo geral, com a evo-
cacdo de uma imagem. Por imagem, assume-se uma
“Representagdo mental que retrata um objeto externo per-
cebido pelos sentidos” (Japiasst & Marcondes, 2006, p.
143). Para ilustrar: O amor ¢ fogo. Nessa metéfora, o fogo
é uma imagem que aproxima um significado pretendido
para o amor.

Aristételes (1996, p. 51), no capitulo XXI de sua obra
Poéticarefere que a “ Metdfora é a transferéncia de um nome
alheio do género para a espécie, da espécie para o género,
de uma espécie para outra, ou por via de analogia”. Ainda
sobre a linguagem, do que as metaforas sao recursos, o
tilésofo assinala que “4 exceléncia da linguagem consiste
em ser clara sem ser chd. A mais clara é a regida em termos
correntes, mas é chd; [... |. Nobre e distinta do vulgar é a que
emprega termos surpreendentes. Entendo por surpreenden-
tes o termo raro, a metdfora, o alongamento e tudo o que foge
do trivial” (Aristételes, 1996, p. 52).

Chama-se atencio para o fato de que o excerto se
refere ao estilo de linguagem que se orienta para a ex-
celéncia da redacdo. Neste texto se visa outra coisa,
retomando-se: a metdfora como estratégia diddtica de apro-
ximagdo e elaboragdo de conceitos. E o senso de metafora
aqui, com énfase em pensar o conceito de fazer filosdfico,
pede licenca ao rigor de contornos de sua defini¢ao for-
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mal no campo da linguistica contemporanea para alargar
seus limites e permitir sua ado¢ao como recurso didatico
incorporando os sentidos de transposicdao, de compara-
¢ao, de associacdo e mesmo de analogia.+

Assume-se que o recurso a imagem para a elabo-
racdo de metdforas confere organicidade ao tratamento
de um conceito pela apropriacao e transferéncia de ele-
mentos que se pretende destacar de outro. E o que ora
se busca explorar. Trata-se, pois, de uma estratégia di-
datica que toma o conceito como uma elaboracgéo viva e
pode se desenvolver segundo a sobreposicao de camadas
de interpretacdo de acordo com a seguinte perspectiva:
a partir do docente, que conhece o conceito e oferece ao
estudante a oportunidade do desvelar; e, no sentido in-
verso, a de um percurso de elaboragdo conceitual.

A adocao de metdforas como forma de aproximacao
em relacdo a conceitos complexos remonta as origens
do pensamento racional registrado, em particular na
filosofia.®? E desde entao tem se constituido como estra-
tégia metodoldgica inclusive nos campos da linguagem
(Solonchak & Pesina, 2015), da pesquisa qualitativa em
educacio (Jensen, 2006) e dos estudos sobre andlise e
mudanca nas organizacoes (Sackmann, 1989).

Especialmente no contexto dos estudos organiza-
cionais, as metaforas ganharam maior espaco no Brasil

42 Especificamente sobre o conceito de analogia, em filosofia, ver

Baggini e Fosl (2008). Também Pimenta (2024, p. 115), ao tra-

tar de metaforas, refere: “O que se entende por analogia: passar do
conhecido ao desconhecido, por meio daquilo que se conhece no des-
conhecido, jd a partir do conhecido”. Ainda assinala o citado autor:
“O que é comparado, na analogia entre corpo e mdquina? As partes
de um produto da arte humana [a mdquina] e as partes, drgaos ou
visceras de um corpo natural. De um lado, a fabricagdo, de outro, a
geracdo” (Pimenta, 2024, p. 114).

4 Mesmo formas de linguagem humana mais distantes no tempo,
como as pinturas rupestres, valiam-se de imagens para representar
€ comunicar.
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a partir de meados da década de 1990, notadamente com
a publicacido do livro Imagens da organizacio (Morgan,
1996), explorando as imagens da maquina, do organis-
mo vivo, do cérebro, das prisdes psiquicas, entre outras.
Mas, antes disso, o recurso as imagens e metdaforas
foi objeto de investigacdo na literatura internacional
desde os primeiros anos da década de 1980, como bem
assinalado por Putnam, Phillips e Chapman (2004, p.
80). Diferentes abordagens sobre o tema emergiram,
assinalando limites e potencialidades dessa perspectiva
de analise, de diagnéstico, e mesmo como método de
intervencdo nas organizacgdes, inclusive segundo uma
orientacdo prescritiva (Hatch, 2007; Morgan, 2005;
Carrillo, 2003; Borges-Andrade & Pilati, 2000).

Nesse cendrio, as metaforas representariam pers-
pectivas de olhar, explicitando leituras de uma reali-
dade percebida a partir de determinados aspectos da
organiza¢io (Vergara & Carpilovsky, 1098). Pela relativa
facilidade de promover a interpretacdo de proposicoes
mais complexas a partir de associacbes com imagens
conhecidas, estabelecendo pontes de significados en-
tre conceitos diversos, as metaforas encontraram um
terreno fértil nos estudos organizacionais. Para ilustrar,
Putnam et al. (2004) propdem, entre outras, as metafo-
ras do conduite como canais e da lente como filtros para
abordar o tema da comunicacdo nas organizacdes em
sua expressao de transmissao de mensagens.

Também Hassard (2001), ao investigar o tempo no
trabalho e nas organizacdes, perscrutando os campos da
filosofia e da sociologia, destaca as imagens relacionadas
ao tempo e as metaforas do tempo ciclico e do tempo line-
ar para diferenciar a percepcao do tempo nas sociedades
arcaicas e modernas, respectivamente. Hatch (2007, p.
234) ainda relata a utilizacao da metéafora do jazz como
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instrumento didatico em sala de aula para estudar o con-
ceito de lideranca com destaque para as suas dimensées
de improvisacao, de colaboracgao, de escuta e de compar-
tilhamento do poder “para as organizagées que enfrentam
um contexto crescente de complexidade e mudanga”. Mas,
sem pretender estender demais o resgate das abordagens
desses recursos analiticos no campo dos estudos organi-
zacionais e suas transversalidades, nao se pode deixar de
referir a metafora apoiada na imagem da lata de lixo, que
ilustra o garbage can model proposto por Cohen, March e
Olsen (1972).

Importante assinalar, contudo, que as imagens e as
metaforas tém antes, e por exceléncia, lugar de estudo
nos campos da educacgio (Jensen, 2006), da linguagem
(Serra, 2022; Martins, 2010), da filosofia da linguagem
(Azize, 2009; Lévy, 2004), do ensino de filosofia (Alves,
2019; Pimenta, 2019), além da literatura e da poesia
(Alves, 2018; Rodrigues, 2016; Cassirer, 2000; Finger, 1996).

Em relacdo as antes referidas experiéncias no cam-
po da administracdo, destaca-se que para o estudo de
filosofia a abordagem e os desafios aqui sdo algo, por
vezes, ligeiramente diferente, a saber: a utilizagdo das
imagens reconhecidas pelo sujeito e metdforas subsequentes
como recurso lateral e complementar de aproximagao inicial
para a compreensdo de conceitos, avangcando-se, entdo, no
seu estudo em profundidade e amplitude. Assim, a despeito
das controvérsias e disputas sobre o uso de imagens e
metaforas nos estudos organizacionais, especialmente
por constituir-se como modo incompleto de represen-
tacdo da complexa dinAmica das organizacoes (Putnam
et al., 2004), busca-se destacar aqui a possibilidade de
sua utilizacdo como meio didatico complementar para o
estudo da filosofia e da ética (Moriyon, 2013). E o que se
faz nesta obra € concentrar a atengao desses recursos de
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aprendizagem mais especificamente em relacdo ao con-
ceito de fazer filosdfico. E importante atentar, contudo,
para que o uso das imagens e metaforas nao constituam
alternativas ao conteudo tedrico em si, tampouco que
sejam entendidas como substitutas do conceito, sendo
uma forma de aproximacio quase ludica para auxiliar
a apreensao inicial de um conceito e as suas sucessivas
reelaboracdes e refinamentos subsequentes.

6.1 DEFININDO IMAGENS E METAFORAS

A metafora é tomada aqui como uma elaboraciao
discursiva que opera no plano figurado e se produz com
suporte em uma ou mais imagens. E este é um recurso
de linguagem quase tdo antigo quanto a filosofia, vale
assinalar.

Conforme Alves (2018, p. 224), Platio referia-se a
uma propedéutica imagética como abordagem sensi-
vel para a didatica filosdfica, um “preparo intelectual ao
abstrato, sensibilizagdo do sujeito para os conceitos, ante-
cipagdo e afericdo ao racional”. Alves (2019, p. 66), ainda
abordando a imagem como elementos pré-filosdficos nos
didlogos de Platao, assinala a “capacidade ou possibilidade
das imagens em antecipar conteudos racionais necessdrios
para a abstragdo e o pleno uso da racionalidade — sentido da
educagdo filosdfica platonica”. Nesse sentido, as imagens
constituiriam uma possibilidade de aproximacao inicial
para o exercicio da razao e a subsequente producao de
conceitos. Assim, como uma expressao do que os gre-
gos denominavam metaxy, a imagem constitui-se como
um elemento conectivo, de intermediacao. E as sombras
projetadas ao fundo da caverna, no didlogo de Platdo in-
titulado 4 alegoria da caverna, podem bem ilustrar isso
(Platao, 2018).
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Mas, a fim de estabelecer alguns contornos da de-
finicdo de metdfora, toma-se como ponto de partida a
contribui¢ao de Morgan (2005, p. 62-63):

O processo de concepcao metaférica ¢ um modo
bésico de simbolismo, central no modo como os
seres humanos forjam suas experiéncias e seu
conhecimento sobre o mundo em que vivem. A
metafora é frequentemente considerada nio mais
do que um artificio literario e descritivo para em-
belezamento. [...] constitui uma forma criativa
que produz seu efeito por meio da intersecciao ou
sobreposicao de imagens. A metafora atua por
meio de atirmacées de que o objeto A € ou se as-
semelha a B, em que os processos de comparacio,
substituicdo e interagio entre as imagens de Ae B
atuando como geradores de um novo significado
(Black, 1962).

Destaca-se que nao ha identidade, e sim uma apro-
ximacdo, entre a imagem € o conceito, tanto quanto entre
a metdfora e a definicao dos contornos e substincia do con-
ceito. Ou seja, o amor nao ¢ o fogo, tampouco se reduz
a calor, luz e potencial de queima. Conforme Morgan
(1996, p. 63), a metifora “é, entdo, baseada em uma
realidade parcial; ela requer das pessoas que a utilizem
uma abstracdo um tanto unilateral em que determinadas
caracteristicas sejam enfatizadas e outras, suprimidas,
em uma comparagio seletiva”. Putnam et al. (2004, p.
81) assinalam isso na proposi¢dao de Morgan em Imagens
da organizagdo: “ Cada imagem ¢é parcial, real¢a diferentes
tragos das organizagoes, encontra raizes em diferentes supo-

sigoes e expressa diferentes forcas e fraquezas”.

Eis aqui o espaco de criatividade “que se baseia na
falsidade construtiva como um meio de liberar a imagina-
¢@o” (Morgan, 2005, p. 63). E condi¢ao para a inovagao.
A criatividade, a propdsito, constitui competéncia de
modo geral demandada na contemporaneidade, mas es-
pecialmente exigida nas Diretrizes Nacionais Curriculares

231



(DCN) para aformagao em administra¢do ptiblica, confor-
me referido entre as competéncias previstas no art. 4°,
em seus incisos “ VI — expressar-se de modo critico e cria-
tivo..”, “VII — ter [...] criatividade” (CNE, 2014). Podem
ser consideradas também expressdes da competéncia
criativa, que se relaciona com os conceitos de imagem e
de metafora, o desenvolvimento do pensamento visual,
da producao textual dialdgica, e mesmo do exercicio da
linguagem simples; todas essas abordagens que podem
ser tomadas, inclusive de forma articulada, como in-
trodutdrias de conceitos ou temas, a serem seguidas do
necessario aprofundamento.

No campo da filosofia, Abbagnano (2012, p. 776)
define metdfora como “transferéncia de significado”. Em
perspectiva convergente, Japiassi e Marcondes (2006,
p. 186) referem-se a um processo de “transposi¢do”. Os
sensos de transferéncia e de transposicdo, a proposito,
bem se alinham com a imagem de uma ponte expressa
na definicdo de Putnam et al. (2004, p. 80), para quem
a metéfora: “E uma expressdo linguistica particular, que
estabelece uma ponte cognitiva entre dois dominios dis-
similares”. J4 Sticht (1993, p. 626) define metdforas como
ferramentas de pensamento (“tool for thought”).

Essas podem ser consideradas ideias essenciais
conformadoras do que ora se pretende para a adocdo das
metaforas como recursos de elaboracao do pensamento
de conceitos a partir de sucessivos esforcos de desve-
lamento de simbolos a eles associados — neste caso, as
imagens. Assim, implica atribuir a um signo - que pode
ser uma palavra, objeto ou imagem, entre outros — com
determinado significante (definicdo) a possibilidade de
elaborar um significado particular que permita uma
apreensio contextualizada daquele significante (Volli,
2007). No caso das sete metdforas que aqui se pretende
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explorar, o tipo de signo é a imagem. Assume-se, pois, que
metdforassao elaboracdes discursivas de representacao e
associacao de uma imagem que se produzem mutuamen-
te em ciclos recursivos e virtuosos de construcdo para
estabelecer a definicdo dos contornos de um conceito.

Nessa linha, Rivadulla (2006, p. 190) aporta a seguin-
te contribuicdo acerca de uma definicao para metafora:
“Aplicagao de uma palavra ou expressio a um objeto ou con-
ceito, que ndo denota literalmente, de modo a sugerir uma
comparagdo (com outro objeto ou conceito) e facilitar sua
compreensdo; por exemplo, o dtomo é um sistema solar em
miniatura”.

Ainda, Montoya, Montoya e Castellanos (2010, p.
77) definem metafora como “um recurso literdrio que
consiste em identificar dois termos entre os quais existe al-
guma semelhanga. Um dos termos € literal e o outro ¢ usado
figurativamente”, Os autores seguem afirmando que “Em
termos epistemologicos, a metdfora fornece um novo conhe-
cimento ao criar uma imagem; relaciona dialeticamente o
abstrato ao concreto; [...] (Mendoza, 2005)” (Montoya
et al., 2010, p. 77), € destacam, ainda, que “Com a me-
tdfora hd um processo de ensino-aprendizagem, dialdgico
e transdialdgico. Em outras palavras, a metdfora com seu
componente pedagogico conduz o ouvinte pelo caminho da
interpretacdo permanente (Mendoza, 2005; 13)” (Montoya
et al., 2010, p. 78).

Ainda, para ilustrar, como variantes da imagem (em
movimento), estendendo-se as fronteiras do conceito,
pode-se incluir os filmes e o teatro. A analise filmica tem
encontrado espago no campo da administracdo como re-
curso did4tico, tal como propoée O’Doherty (2020) com o
uso de filmes em sala de aula para estimulo a imaginacao
e a criatividade; e, no particular, por Carneiro, Ames e
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Serafim (2023) para o ensino de ética sob a perspectiva
das virtudes.

6.2 IMAGENS E METAFORAS NA HISTORIA DA FILOSOFIA

No campo da filosofia, em que, conforme referem
Deleuze e Guattari (1992), se trata essencialmente do
exame e da elaboragdo conceitual, asimagens e as alegorias
constituem formas de apresentag¢io simbdlica de concei-
tos que sinalizam e estimulam a busca de interpretacoes
por sucessivos movimentos de desvelamento e geracao
de significados (Guaraciaba, 2021; Alves, 2018; Dutra,
2018; Rodrigues, 2016; Bombassaro, 2007; Schroder,
2004). Para Solonchak e Pesina (2015, p. 650), “No nivel
sensorial da cognigdo, as imagens sdo sensagoes, percepeoes
e ideias. No nivel do pensamento sdo entendimentos, jul-
gamentos, conceitos e teorias”. Mas o foco aqui reside na
producao de metaforas a partir de imagens outras.

Assenta-se, de inicio, que nao se tem a pretensao de
percorrer a literatura, tampouco esgotar os casos de ado-
cao de associacdes metafdricas na filosofia, mas resgatar
algumas referéncias a fim de contribuir para aproximar
alguns aspectos de contorno de sua definicdo. Nessa li-
nha, nao se busca fazer uma analise das metaforas em
si, explorando suas interpretacdes, sendo ilustrar a re-
corréncia desse recurso didatico no curso da historia da
filosofia. No capitulo seguinte, sim, a intencdo ¢ propor
e explorar mais detidamente as sete imagens e metdforas
a inspirarem a elaboracio do conceito de fazer filosdfico.

Entao, na histdria da filosofia, esse recorte de tra-
jeto pode ser ilustrado a partir de Platdo (2018), em seu
conhecido dialogo A4 alegoria da caverna, apresentado no
Livro VIIdaobra A Repiiblica, que bemilustra esse recurso
de mediagao simbdlica entre conceitos conhecidos — ca-
verna, prisioneiro, sombras, sol etc. — e conceitos outros a
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serem explorados, como o de realidade, ilusdo, bem, en-
fim. Também Platao (2007), no didlogo Teeteto, introduz
a metafora da maiéutica, referindo-se a Socrates como
“parteiro” de ideias, que tem como objetivo demonstrar
aos interlocutores o saber que possuem e nao sabem e
devem trazer a luz; intento distinto do que propée com
a pratica do elenchos — refutacdo — que se caracteriza por
oportunidades de conversacao nas quais se pretende fa-
zer o interlocutor perceber que, de fato, nao sabe o que
acredita saber (Dorion, 2011).

A imagem do parteiro de ideias é explorada quando
Sécrates — filho de Finarete, a qual era uma excelente
parteira — afirma a Teeteto, no didlogo de mesmo nome,
que este sofre “as dores do parto”, “visto que ndo és estéril,
mas engravidaste” (Platdo, 2007, p. 66). Segue Sdcrates,
dirigindo-se ao interlocutor:

[...] partilho do seguinte com as parteiras: sou
estéril em matéria de sabedoria. A censura que
tem sido dirigida amitude a mim, isto é, que inter-
rogo as outras pessoas, mas que eu mesmo niao
dou resposta alguma a nada porque nao possuo
nenhuma sabedoria em mim, € uma censura pro-
cedente. E a razio para isso e a seguinte: o deus
compele-me a atuar como parteiro, mas sempre
proibiu-me que desse a luz. Por conseguinte, nao
sou em absoluto um sabio, e niao disponho, tam-
pouco, de nenhuma sabia descoberta que fosse o
rebento nascido de minha prépria alma. Todavia,
com aqueles que a mim se associam ¢ diferente.
Inicialmente, alguns deles parecem, mas a me-
dida que o tempo passa, e nosso relacionamento
progride, todos aqueles que receberam a graca do
deus realizam um magnifico progresso, nao s6 na
sua propria avaliacdo, como também na alheia
(Platao, 2007, p. 68).44

Ao referir “ndo possuo nenhuma sabedoria em mim”,
Sdécrates parece nao se referir a conhecimentos quaisquer

44 Didlogo Teeteto, 150c-d.
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(o que ele evidentemente detém), sendo a “sabedoria”
como uma condi¢ao desejada, quando muito ao alcance
da filosofia, que, por definicao, ndo cessa de questionar.
O que pode Sdcrates fazer, entdo, € auxiliar nos partos e
seguir no caminho orientado para o ideal da sabedoria,
0 que, em tese, poderia estar ao alcance de todos que se
propoem a filosofar.

Ainda no Periodo Cldssico, Aristételes (2014), em
sua Etica a Nicémaco, no Livro I, capitulo VII, emprega
analogias, seja com as atividades de flautista, de escultor,
de artesdo, de carpinteiro e de sapateiro, seja com as par-
tes do corpo como o olho, as mdos ou o pé para investigar
as possibilidades do ergon (funcao ou atividade caracte-
ristica) e da exceléncia do ser humano. Isso no contexto
do entendimento acerca do que se poderia entender por
eudaimonia (felicidade em seu significado mais pleno de
vida bem-sucedida).

Inaugurando o Periodo Moderno, René Descartes
(1596-1650), na carta-preficio da sua obra Principios
da Filosofia, associou a filosofia a uma arvore, € nela a
metafisica é tomada como as raizes, a fisica o tronco e as
ciéncias os ramos (Marcondes, 2016; Fernandes, 2015). O
estabelecimento dessa relacdao é também, para Moriyon
(2013, p. 355), “uma analogia, porque Descartes descreve
a relagdo entre as diferentes partes da drvore como andlo-
go aos diferentes dominios do conhecimento humano, uma
relacdo que € funcional e hierdrquica: a drvore e o conheci-
mento humano sdo semelhantes em fungdo e estrutura”. Em
contraste, refere-se, ainda, ao conceito-imagem do rizo-
ma explorado por Deleuze e Guattari (2011), que sugere
a superacio, entre outros aspectos, da linearidade e da
fragmentacdo do pensamento insertas na metafora dos
galhos no modelo arboreo de Descartes.
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Também Thomas Hobbes (1588-1679) fez uso de
imagens recorrendo ao Leviatd, monstro marinho ci-
tado no texto biblico e origindrio da mitologia fenicia
(Hobbes, 1997) para abordar a estrutura da sociedade e
do Estado na defesa de uma forma mondrquica de gover-
no. Mais tarde, Immanuel Kant (1724-1804), conforme
refere Schréder (2004), também faz uso de imagens para
explorar conceitos da sua obra filosdfica:

Na sua “Critica da forca de juizo” (“Kritik der
Urteilskraft”), Kant mostra como um objeto abs-
trato é imaginado de modo simbélico por meio de
um objeto concreto, constituindo uma analogia:
“Desta forma, um estado mondrquico é imagi-
nado simbolicamente ou como corpo com alma,
quando se refere a suas leis populares, ou como
mdquina pura (por exemplo, como moinho ma-
nual), quando se refere a um tnico querer que
o domina. Pois entre o estado despético e um
moinho nio existe uma semelhanca, mas entre a
regra que se reflete sobre a causalidade de ambos”
(Schréder, 2004, p. 249).

O mesmo Kant utiliza a imagem de grilhdes para
definir a prisao do sujeito ao estado de menoridade em
seu conhecido texto de 1783, Resposta a pergunta: o que
é esclarecimento? (Kant, 2022). Também nesse escrito,
Immanuel Kant faz uso da imagem do “andador” para
denunciar a subordinacdo de pensamento e provocar o
leitor:

Apoés terem embrutecido seu rebanho e, com
esmero evitado que estas pacificas criaturas ou-
sassem dar um unico passo sem o andador em
que foram confinadas, mostram-lhes o perigo de
que sdo ameacgadas caso tentem caminhar por
si mesmas. Esse perigo, todavia, ndo ¢ assim tao
grande, uma vez que, apos algumas quedas, elas
acabariam de todo modo aprendendo a andar. No
entanto, um caso de queda costuma bastar para
intimidar e desencorajar novas tentativas (Kant,
2022, p. 9-10).
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Jean-Jacques Rousseau (2000), na obra O contra-
to social, Livro II, capitulo VII, em alusdo a raridade da
capacidade de governar referida por Platdo, também
confere destaque ao papel do legislador em relacdo ao
do principe, associando este a figura do operdrio, que so-
mente segue o modelo, monta e faz funcionar a maquina
antes concebida pelo mecdnico, imagem que identifica
com o legislador.

Ao voltar-se para o pensamento filoséfico do ilu-
minismo, Pimenta (2024) aborda a transversalidade da
metafora do corpo — investigando a comparacao do corpo
politico com o corpo humano. Faz isso por vezes expli-
citando o contraste com o mecanicismo cartesiano, a
partir de diversos pensadores, seja da filosofia, entre os
quais Jean-Jacques Rousseau, com a referéncia ao corpo
politico em uma sociedade, seja da entdo nascente cién-
cia econdmica, com destaque para Francois Quesnay,
o médico-economista, e a escola dos fisiocratas, para
quem a economia politica e os fluxos econdmicos eram
interpretados a partir de andloga dinamica do corpo hu-
mano. Também Pimenta (2018) explora as metaforas da
anatomia e da fisiologia no Tratado da natureza humana,
de David Hume, e da mdquina no pensamento do fildsofo
também escocés Adam Smith, alcancando, ainda, a me-
tafora da mdo invisivel.

No periodo contemporianeo do pensamento filosd-
fico, especialmente na filosofia da linguagem, Ludwig
Wittgenstein, para além do conceito de linguagem como
um jogo, utiliza a metafora da linguagem como cdlculo
(Gongalves, 2022; Azize, 2009). Ainda, tal como refere
Rivadulla (2006), o uso de imagens e metaforas constitui
recurso adotado também por Karl Popper para ajudar a
compreender o lugar da teoria na sua filosofia da cién-
cia, tal como proposto no inicio do capitulo III da obra
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A logica da pesquisa cientifica. Neste caso, a imagem da
rede produz uma metafora do seu uso como recurso de
captura e compreensio do mundo, aludindo a possibili-
dade de ajustes tendo em vista o tipo de pesca pretendido.
“As teorias sdo as redes langadas para capturar aquilo que
denominamos ‘o mundo’: para racionalizd-lo, explicd-lo e
domind-lo. Nossos esforcos sdo no sentido de tornar as ma-
lhas da rede cada vez mais estreitas” (Popper, 2013, p. 53).

Veja-se que a possibilidade de produzir sucessivas
elaboracdes de pensamento e delineamento conceitual
a partir de uma imagem, como no exemplo da rede, pode
encaminhar a nocao de dimensées da malhaa fim de cap-
turar peixes menores que podem ser associados a detalhes
importantes. Formular e explorar particularidades pode
constituir recurso lidico e envolvente, capaz de estimu-
lar a criatividade e aproximar o estudante do refinamento
e da assimilacao do conceito.

Também John Rawls, explorando o conceito de jus-
tica como equidade, utiliza, para fins de um exercicio de
pensamento, a imagem do “véu da ignordncia”, a operar
em uma posicao origindria de decisao dos agentes acerca
de como os recursos poderiam ser distribuidos com jus-
tica em uma sociedade (Rawls, 1992, 2016).

A razdo pela qual a posicao origindria tem de ser
abstraida das contingéncias do mundo social e
nao ser afetada por elas é a de que as condigoes
de um acordo equitativo sobre os principios da
justica politica entre pessoas livres e iguais deve
eliminar o poder superior de barganha que ine-
vitavelmente emerge do pano de fundo das ins-
tituicdes de qualquer sociedade, como resultado
de tendéncias cumulativas sociais, historicas e
naturais. Esse poder contingente e influéncias
acidentais herdadas do passado nao devem influir
num acordo sobre os principios que devem regu-
lar as instituicoes da propria estrutura basica, do
presente para o futuro (Rawls, 1992, p. 40).
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Para fazé-lo, presumo que as partes se situam por
tras de um véu de ignorancia. Elas desconhecem
as consequéncias que as diversas alternativas
podem ter sobre a situacdo de cada qual e sdo
obrigadas a avaliar os principios apenas com base
em ponderacdes gerais (Rawls, 2016, p. 166).

Examinando, ainda, a metdfora no contexto da filosofia,
Schréder (2004, p. 250, grifos do autor) faz referéncia a
obra de Hans Blumenberg:

Durante os anos sessenta, o filésofo Hans Blumen-
berg comeca a dedicar-se a desenvolver sua
“Metaphorologie” (metaforologia) em dois ensaios
importantes: [...] (“Paradigmas a uma Metafo-
rologia”), publicado em 1960, e “Beobachtungen
an Metaphern” (“Observacoes em Metdforas™),
publicado em 1971. O projeto dessa metaforologia
¢ definido como um processamento cognitivo lin-

iiistico: [...]. A metaforologia procura aproximar-se
a sub-estrutura do pensamento, ao fundo, o frutife-
ro das cristalizagées sistemdticas. [...] Pois, aqui,
encontram-se orientagées que sdo lidas pelas idéias
modeladas elementares que passam, sob a forma de
metdforas, até a esfera de expressdo.

O recurso imagético encontra distintas outras pos-
sibilidades na filosofia, a exemplo das denominadas
experiéncias de pensamento. Dentre estas, para ilustrar,
pode-se citar a dos “Mundos possiveis e a terra gémea”,
proposta em 1926 por Hilary Putnam, que destaca a exis-
téncia, em dois mundo idénticos — a Terra e a Terra gémea —,
de duas substancias distintas, ambas denominadas 4gua,
mas uma constituida de H20 e outra “XYZ” (composi-
¢ao molecular diversa qualquer); e disso decorrendo que
algo, apenas por ter o “mesmo nome, ndo significa que é a
mesma coisa” (Baggini & Fosl, 2008, p. 82).

Outro experimento mental bastante conhecido € o
comumente denominado “Dilema do bonde”, idealizado
pela filésofa neo-aristotélica britanica Filippa R. Foot
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(1920-2010), em que conceitos complexos sao anali-
sados - neste caso, no campo da tomada de decisdao
ética — permitindo distintos posicionamentos e reflexdes.
Essas experiéncias de pensamento sao desenvolvidas a
partir de um problema proposto para discussdo na forma
de uma histéria — explorando imagens, evidentemente
- que admite diferentes, a partir de variantes de enun-
ciado, desdobramentos alternativos e, por conseguinte,
reexames, justificacoes, deliberacdes e acdes igualmen-
te distintas.

Assim, de modo geral, as imagens e correspondentes
metaforas sdo expressées delinguagem simples de pensa-
mento. Podem ser entendidas, também imageticamente,
como atalhos para a aproximacio e a compreensao de
conceitos com mais elevado nivel de elaboracao que fa-
zem uso de elementos comuns do cotidiano dos sujeitos
— em geral, coisas do mundo sensivel - e que permitem
estabelecer correspondéncias em relagao a um conceito
complexo no percurso de desenvolvimento tedrico desse
ultimo, inclusive provocando o interesse em pesquisar
(Jensen, 2006; Petrie & Oshlag, 1993; Sticht, 1993).

E preciso assinalar sempre que a imagem convertida
em metafora nao tem o proposito de oferecer plena ade-
réncia e precisao conceitual, mas de encaminhar uma
incursao inicial e mesmo sucessivas outras mais sofisti-
cadas em detalhes. A propdsito, a nocao central de uma
imagem ¢é, reafirma-se, produzir um atalho, uma ponte,
uma ligacdo; mas, sem davida, uma simplificacdo toma-
da no concerto de um processo de elaboracao que segue
virtuosamente depositando camadas de interpretacao
para a elaboracdo e depuracio de um conceito. Nessa
linha, Dourado (2022, p. 652) afirma que

[...] 0 uso da metéfora ajuda a organizar as ideias
mais complexas presentes no texto, o que pode-
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mos chamar de um processo de decodificacdo da
realidade. Utilizamos a metafora como estratégia
didatica e, com o decorrer das aulas, sera possi-
vel gradativamente um maior aprimoramento
conceitual.

De fato, as imagens e as possiveis metaforas des-
critas a partir delas podem assumir diferentes formas
de adogao. Aqui se advoga sua utilizacdo como recurso
didatico que permita realizar aproximacées iniciais com
os conceitos complexos da filosofia (Alves, 2018; Jensen,
20006), particularmente o de fazer filosdfico.

Sendo simplificacdes que facilitam a apropriacao de
um conceito complexo por analogia com algo conhecido,
podem ser exploradas em niveis crescentes de detalha-
mento conduzindo a uma conformacdo de conceitos
mais refinada e situada; portanto, mais consistente. E
merece atenc¢ao esse aspecto da escolha de uma imagem
familiar ao sujeito a fim de que sejam ampliadas as pos-
sibilidades de exploracao de seus detalhes em sucessivos
esforcos de imaginacio e associagdo em busca de maior
enriquecimento e precisao conceitual.

As imagens e metaforas também facilitam o processo
de reflexdo na medida em que permitem a emergéncia de
elementos nao explicitos, estimulando seu reconheci-
mento e subsequente exame em detalhes e repercutindo
mesmo no aperfeicoamento e adensamento de um con-
ceito pelo que se poderia tomar como um processo de
iteracdo conceitual. Reafirma-se que nao se trata de redu-
zir um conceito a uma imagem, tampouco seu significado
a uma metafora, mas sim a tomada desses meios simbd-
licos como impulso inicial para sua investigacdo mais
percuciente e aprofundada.

Esses recursos didaticos, reconhecidos como re-
presentacdes sintéticas e parciais de um conceito, sio,
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portanto, de umlado, sempre algo que desperta a curiosi-
dade, chamando a atenc¢ao pela familiaridade imediata, e,
de outro, um convite aos sucessivos desvelamentos pelo
estimulo ao livre exercicio do pensamento. As imagens e
metaforas podem, assim, ser tomadas como pontes para
uma conexao mais imediata e facilitada a um espaco de
exploracdo mais rico em possibilidades. Note-se que
essas aproximacgdes em ciclos recorrentes de elaboracao
do pensamento sdo especialmente importantes no caso
da formacao em administracao publica ndo somente em
razao do conteudo de filosofia e de ética em si, mas pelas
especificidades e pela complexidade estrutural e concei-
tual do setor publico e seus enlaces, que nem sempre sao
familiares aos estudantes (e, a depender da especifici-
dade da area, também distantes de parcela dos proprios
agentes publicos).

Ha de se ter em mente, reitera-se, as limitacées que
esses signos e seus significados encerram a fim de que
nao se sobreponham ou reduzam o conceito que se tem
o objetivo de relacionar. A simplicidade e a incompletu-
de associadas as imagens e metaforas tendem a ser seu
calcanhar de Aquiles, a propésito. E importante que essa
restricao esteja sempre muito bem clara. Para isso, inclu-
sive, existe a nocao de que multiplas imagens podem se
combinar e oferecer contribui¢des distintas a elaboracao
conceitual, tal como se verd no caso das sete imagens e
metaforas apresentadas adiante.

Mas e quanto aos elegantes e bem aceitos modelos
estatisticos e econométricos? Nao seriam eles também
redugdes de multiplas dimensées de um fenémeno com-
plexo capturadas por um numero limitado de varidveis e
categorias de investigacio (e por vezes reduzidos aos da-
dos disponiveis)? Certamente. As limitacdes sdo, entdo,
inarredaveis nao somente dos modelos como também
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dos marcos tedricos, especialmente no campo da filoso-
fia e da ética, em que estes nao tém qualquer pretensao
preditiva. Mas o exercicio de buscar e identificar uma
imagem e de produzir uma metafora exige um esforco de
interacao e elaboracdo conceitual. Trata-se, pois, de um
movimento recursivo de pensamento, impondo-se assi-
nalar que o conceito sera sempre mais complexo que a
imagem e a metdfora consideradas.

Em sintese, sob a perspectiva da filosofia da lingua-
gem, uma imagem é uma expressao possivel de um signo,
ou seja, algo que encerra um significante e um significado
(Volli, 2007). A metdfora pode ser entendida — e o é para
os fins deste texto — como uma elaboracao discursiva
produzida a partir de uma imagem. A metafora, portan-
to, atribui determinados contornos de significado a uma
imagem, tanto quanto estimula a producdo de outros
desdobramentos mais sutis a partir daquela construcao
inicial em sucessivos movimentos de acrecio.

No caso de um conceito, parte-se deste para identi-
ficar uma imagem que possa representa-lo, passando-se
a elaboracdo de uma narrativa de associacdo da imagem
com elementos constituintes do conceito — a metafora.
E o que a partir da préxima sec¢do se propde especifica-
mente para o particular conceito de fazer filosdfico.

6.3 PROPOSICOES DE IMAGENS E METAFORAS PARA O
CONGEITO DE FAZER FILOSOFICO

Dado o intento de realizar a transposicdo concei-
tual entre os campos da filosofia e da administracao,
especialmente no contexto do ensino de filosofia e da
ética em sua expressao aplicada na formacao em admi-
nistracdo publica, percebe-se o potencial das imagens e
metaforas para uma aproximacao inicial e elaboracées
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seguintes deste ainda distante e em constru¢ao conceito
de fazer filosdfico, o que Alves (2018, p. 227) denomina de
“corrimdo epistemologico”. Nessa mesma linha, conforme
referem Montoya, Montoya e Castellanos (2010, p. 77),
uma “metdfora criativa nasce normalmente de uma neces-
sidade comunicativa do locutor que acredita ter algo novo
a dizer, seja porque se trata de uma nova realidade, seja
porque acredita ter entendido uma realidade jd conhecida de
uma forma diferente do que costumava ser feito”. E este € o
caso.

O senso de “novo” aqui ¢ a intencao de colocar em
destaque a abordagem da filosofia em uma expressao apli-
cada como problematizagdo de natureza filosdfica, esséncia
do entendimento de filosofia como um fazer, que se rela-
ciona com a historia da filosofia, mas sem a esta se limitar.
Também objetiva-se explorar a ética aplicada a partir do
significado de ética tomado como um fazer filosdfico —
critico-reflexivo e situado, estendido aos pressupostos
valorativos do pensamento — com vistas a subsidiar a
elaboracio de juizos substantivamente justificados que
tenham como objeto o justo, o certo e o bom sensivel as
suas circunstancias. Ambas as perspectivas, sublinha-
-se, estdo orientadas para a qualificacdo do processo de
tomada de decisdao, buscando oferecer ao agente condi-
coes de deliberacao mais consistentes e conscientes.

Moriyon (2013, p. 347) também afirma que as imagens
e metaforas “permitem ao filosofo fazer uma apresentagdo
das mais dificeis teorias filosdficas para um piblico mais
amplo, um piblico néo filosdfico que carece de habilidades
cognitivas dos alunos que receberam uma solida educagdo
filosdfica”. Esse também pode ser o intento aqui. Isso
porque os conceitos em filosofia sdo, de regra, dispu-
tados, e o senso de problema filosdfico e os consectarios
contornos do fazer filosdfico, tal como ora se propde, nio
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sao de ampla ado¢ao. Mesmo os elementos de historia
da filosofia podem, de modo geral, ser considerados de
dominio insuficiente em outros territorios disciplinares.
Sendo assim, nao estardo livres de duvidas e questio-
namentos — o que ¢ bom do ponto de vista filoséfico e
inerente ao filosofar em si.

Diante disso, ainda que o conceito nao alcance essa
intensidade de distanciamento e dificuldade de trans-
posicdo que caracterize algo absolutamente “novo”,
propoe-se estas sete imagens que se constituem em me-
taforas para expressar possiveis significados da filosofia
entendida como uma pratica inerente ao sujeito que se
dispoe a refletir de modo percuciente em relacdo aos
fundamentos do seu pensamento e acao — o fazer filoso-
fico em substancia.

De fato, as multiplas possibilidades de interpre-
tacdo a que uma metdfora dd ensejo convergem para
o significado de fazer filosofico a partir do conceito de
problematizagdo de natureza filosdfica — a saber, aquele
esforco de problematizar um conceito que nao tem em
vista produzir uma resposta final, sendo manter o exer-
cicio critico-reflexivo de extensao radical em continuo
movimento, tal como serd explorado na imagem do olho
d’dgua (Bergue, 2022b). Assim, enquanto no campo da
ciéncia, onde a busca por uma resposta esta geralmente
circunscrita a drbitas tedrico-metodoldgicas e episte-
moldgicas validadas pela correspondente comunidade
de pares — e mesmo (ou principalmente) no Ambito das
problematizacdes ordindrias moldadas pelas opinides do
senso comum —, na fitlosofia - mormente quando tomada
como filosofar — a intencionalidade da problematizacao
¢é outra, uma que busca manter o pensamento em movi-
mento, refletindo sistematica e rigorosamente sobre os
fundamentos do préprio pensar e examinando reflexiva
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e radicalmente os pressupostos conformadores dos con-
ceitos que compoem a questiao de investigacdo. Desse
modo, o significado e a aplicacdo de imagens e metaforas
tém, também, uma condicao sensivelmente diferente.

Para fins de ilustracdo do uso de metaforas, sdo explo-
radas em maior profundidade trés imagens anteriormente
propostas no livro Pensamento filosdfico na administragéo
publica (Bergue, 2022a) — a do futebol, a do olho d’dgua e
a do muro —, para abordar a filosofia como um fazer pela
via da problematizacao dessa natureza, e desenvolvidas
outras quatro que, além de ilustrar do exercicio de filoso-
far, também podem auxiliar na exploracdao do conceito
de ética como um pensar critico, reflexivo, radical e si-
tuado incidente sobre os postulados morais e conceitos a
fim de produzir um adensamento de consciéncia e subsi-
diar a tomada de decisao justificada em relacdo ao que é
ojusto, o certo e o bom. As demais imagens referidas sao
as das janelas, do espelho, da arvore e da biissola e balanga,
esta tiltima inspirada em Aranha e Martins (2016), mas
ora abordada em perspectiva distinta. E importante assi-
nalar, ainda, que a elaboracdo das metéaforas associadas
as imagens aqui propostas emergiu tanto dos insights de
escrita como de esforcos deliberados de busca de as-
sociacdes com vistas a melhor ilustrar os conceitos em
exame.
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7. SETE IMAGENS E METAFORAS PARA ELABORAR O
CONCEITO DE FAZER FILOSOFICO

recurso as imagens aqui, reitera-se, tem como

finalidade explicitar o conceito de filosofia como

um fazer — o filosofar —, ou seja, como uma ati-
tude critico-reflexiva levada a efeito em radicalidade e
passivel de ser realizada por qualquer sujeito racional
que se proponha a genuinamente empreender esforcos
para tanto. Nesses termos, nao é exclusividade de fildso-
fos em sentido estrito.

E ¢ assim também no que diz respeito a ética, re-
conhecida como um fazer filoséfico particularmente
incidente sobre parametros morais, crencas, conceitos
e seus fundamentos valorativos, em busca de subsidios
para deliberacdes e subsequentes acdes situadas e an-
coradas em uma moralidade devidamente examinada,
esclarecida e consciente.

As imagens ora propostas sio as seguintes:

1. o futebol, entre o conhecido e debatido e o jogado;
2. o olho d’dguana nascente de umrio e o fundo do lago;

3. o muro, entre a visao parcial e o trnsito por multi-
plas perspectivas;

4. as janelas, interpretacdes sob diferentes correntes
tedricas;

5. o espelho, pensamento e reflexdo;

6. a arvore e os enraizamentos do pensamento e da
acao;

7. a bussola e a balanga, entre a definicdo de um norte e
o sopesar de valores.
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Assinala-se que essas imagens e suas correspondentes
interpretacées sdo recursos didaticos para aproxima-
cao inicial e orientada para o posterior adensamento do
conceito de fazer filosdfico, mas nao tém identidade com
ele, tampouco o esgotam. Esse limite deve ser novamen-
te assinalado, a saber: ndo reduzir o conceito a metdfora,
tampouco a imagem.

A esse propdsito, para ilustrar, quem ja nao recebeu
a seguinte resposta ao perguntar sobre os conceitos de
eficiéncia e de eficdcia: “Eficiéncia é jogar bem, eficdcia
¢ ganhar o jogo!”? Pontuam-se os riscos aqui. Em uma
perspectiva instrumental, os conceitos t€m como como
fim operar como recursos analiticos para interpretar o
mundo, ou ser operacionalizados na forma de técnicas.
Que operacionalizagdo — aplicagao — do conceito de efici-
éncia pode ser realizada a partir da nocao de “jogar bem”,
ou de eficacia a partir de “ganhar o jogo”?

O conceito de eficiéncia refere-se ao senso de utili-
zagao de recursos em um processo produtivo; portanto,
esta associado a uma relagao entre produto e insumo.
E, assim, mais eficiente a atividade ou processo que
melhor emprega os recursos (meios) disponiveis, que
gera menores niveis de desperdicio, enfim. Em suma, é
substantivamente distinto de “jogar bem”, embora essa
associacdo metafdrica possa ser considerada uma ex-
pressao aproximada da nocio de eficiéncia.

O conceito, por sua vez, € o que se busca constituir,
porquerepresenta e, por conseguinte, autoriza investiga-
¢oes mais precisas e consistentes do objeto examinado,
algo que a metédfora ndo faz com a mesma densidade.
Com o conceito de eficdcia — que encerra o senso de
consecugdo de objetivos —, impde-se o mesmo cuidado.
Desse modo, “ganhar o jogo” pode ser considerado uma
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expressao de eficacia — pressuposto intento —, mas nao
representa o conceito em sua plena poténcia.

Em sintese, ¢ este o alerta que se faz com veemén-
cia: evitar substituir o conceito pela metdfora. Apesar de
tentador, tal associacdo direta limitaria sobremaneira
nao somente a densidade, mas o potencial dos concei-
tos em si, seja em termos de capacidade explicativa,
seja quanto a possibilidade de sua operacionalizacao em
tecnologias de gestao. Antes, ainda, reduzir o conceito a
metafora encerraria o exercicio criativo e recursivo a que
as imagens dao ensejo.

Para ilustrar, tomado o conceito de eficiéncia como
“relagdo entre produto e insumo”, é possivel desenvolver
um indicador de eficiéncia, tal como a produtividade, nos
seguintes termos: a produtividade de uma pessoa (p)
pode ser evidenciada a partir da relacdo entre a quan-
tidade de trabalho realizado (Qt) e o tempo despendido
para tanto (T), ou seja, p = Qt/T; onde Qt é o produtoe T
¢é o insumo especificamente tomado. Alternativamente,
caso se partisse da definicado metaférica, como operacio-
nalizar “jogar bem” em um indicador de produtividade?

Ainda merece ser assinalado que cada imagem, con-
forme os aspectos figurados explorados, permite abordar
dimensées especificas do conceito. Ou seja, nenhuma
imagem e correspondente metafora serdo plenas em
aproximar o conceito em seus multiplos contornos de-
finidores. Dai o potencial da combinacgao de diferentes
imagens. O intento maior é estimular a criatividade,
recorrendo a uma expressao simbdlica que facilite su-
cessivas incursdes de desvelamento sobre o que se pode
entender por filosofar.

Também ¢ importante destacar que cada uma dessas
imagens e metaforas deposita uma camada de interpre-
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tacdo e acumula-se no processo de elaboracio, tanto
do conceito de fazer filoséfico de modo geral como em
sua correspondente expressao no ramo da ética. Por
fim, para melhor explorar as imagens e metaforas que
seguem, ¢ interessante retomar, conforme cada caso, os
capitulos precedentes.

/4 O FUTEBOL: ENTRE O CONHECIDO E O JOGADO

Como o futebol pode constituir uma imagem inicial
a partir da qual se produz uma elaboracao metaférica
capaz de expressar sinteticamente alguns dos elementos
e permitir uma aproximacao em relacio ao conceito de
fazer filosdfico em contraste com a historia da filosofia?

Ora, pode-se saber e mesmo falar de futebol com
muita propriedade, mas também se pode jogar futebol,
simplesmente.

H4 aqueles que leem e assistem programas e de-
bates sobre futebol, além de discutirem sobre o
assunto; conhecem as escalacoes das equipes e
acompanham o desempenho dos clubes no curso
dos campeonatos, enfim. E ha aqueles que jogam
futebol. E sobre este fazer em campo que se trata
aqui, fundamentalmente. Evidente que as capaci-
dades de conhecer a historia e de praticar a reflexdo
critica nao sio excludentes, senao sao mesmo de-
sejaveis em conjunto. Mas o certo é que em ter-
mos de filosofia pensada no contexto do estudo
da administracdo publica, retomando a analogia
trazida, apenas conhecer futebol nio é suficiente. E
preciso filosofar! (Bergue, 2022a, p. 52).

Do excerto se pode extrair, tomado o reduzido con-
texto do futebol e seus limites, a relacao entre saber e
fazer, especialmente; entre conhecer algo e praticar efeti-
vamente. Nao se pretende aqui hierarquizar as distintas
preferéncias — que sdo pessoais — ou dissociar essas ex-
pressdes do pensamento filoséfico; tampouco, ainda,
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diminuir a relevincia de uma em relacao a outra, senao
contribuir para melhor demarcd-las em suas diferencas.

O que se faz no campo da filosofia, mais comumen-
te, é elaborar o pensamento filoséfico em termos de
conteudo, examinando-o com rigor em detalhamento
crescente, interpretando e depurando textos e entendi-
mentos constituidos no curso das diferentes tradicoes e
vertentes tedricas. Isso enriquece a filosofia. E uma das
formas de examinar os textos filosoficos, tal como propée
Porta (2014), e ja referenciado, é identificando e fazendo
sua leitura a partir dos problemas que os diferentes pen-
sadores se propuseram a enfrentar. E propondo outros.

Assim, refere o autor, que “O estudo da filosofia nédo
deve se dirigir a ‘saber’ o que os filosofos ‘dizem’, mas enten-
der o que dizem como solugdo (argumentada) a problemas
bem definidos” (Porta, 2014, p. 30). Na abordagem de Porta
(2014), assinala-se, é enfatizada a relevancia de identi-
ficar os problemas filoséficos sobre os quais cada filésofo
se debruca como ponto fundamental para a compreen-
sao do texto filoséfico que expressa o pensamento do seu
autor.® As correspondentes respostas dadas pelos pensa-
dores aos problemas constituem os conceitos.

Mas ¢é preciso ir além: problematizar os préprios
conceitos em uso — tanto quanto, no campo da ética,
submeter a rigoroso escrutinio da raziao os conceitos e
valores morais vigentes, mormente diante de dilemas
dessa natureza que porventura se apresentem ao agen-
te. Note-se que no plano da técnica ou da atividade
cotidiana do trabalho em geral, por exemplo, também

4 Tanto quanto a interpretacdo de um texto qualquer, por exem-
plo uma sentenca judicial, cuja compreensiao em substancia exige
que se examinem os elementos e pressupostos sobre os quais se
assentam os argumentos de fundamentacdo da deliberacéo, e
nfo necessariamente (certamente nio unicamente) a compreen-
sdo que o leitor tem sobre o tema.

252



se constituem conceitos como respostas obtidas a partir
do enfrentamento de problemas impostos pela vida, al-
guns dos quais firmemente assentados em preconceitos
ou crengas arraigadas e ndo examinadas. E esses também
— e especialmente — sdo merecedores de tal rigorosa in-
cursao investigativa.

Dai se destaca a centralidade do problema no con-
texto da producao ou do fazer filosdfico. Mas, pensando o
processo de transposicao de conceitos da filosofia para o
campo da administracio publica, o que se pretende aqui
¢ avancar ainda mais em relacao a autonomia do sujeito
que pensa e se propde a adentrar a filosofia, melhor de-
finindo e estimulando o exercicio do fazer filoséfico em
si no contexto da sua vida cotidiana. Examinar-se, ainda
que no limite, com precarios conhecimentos da histdria
da filosofia. Advoga-se, a propdsito, que, respeitando
aqueles que preferem debater a jogar futebol, na prdtica
parece residir a substancia do esporte.

Explorando ainda a imagem do futebol, associacées
e analogias diversas podem ser elaboradas, a comecar
com o pensar sobre quem pode jogar. Serdo apenas 0s pro-
fissionais do esporte? Ou qualquer pessoa desde a mais
tenra infincia pode fazé-lo? Quem pode praticar a filo-
sofia? Disso também se extrai que a filosofia, mormente
o fazer filosdfico, consistente com o que propoe Rios
(2011), ndao é monopdlio de filésofos, sendo uma pratica
ao alcance de qualquer sujeito racional que se proponha
a, corajosamente, pensar e refletir sobre o seu préprio
pensamento em seus fundamentos, examina-los e atri-
buir-lhe novos significados se for o caso. Rigorosamente,
nenhum campo do conhecimento ou disciplina deveria
erigir cercamentos que excluam nao iniciados, pois o
convite a adentra-lo deve estar sempre posto como de-
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safio a ampliacao e ao adensamento dos repertorios de
conhecimento. Essa € a substancia do filosofar.

E mais: o filosofar, tanto quanto um jogo de futebol,
pode ser realizado apenas nos estadios? Ou na rua, no
patio ou mesmo dentro de casa também seria possivel pra-
tica-lo? E com a filosofia deveria ser diferente? Ha um
lugar para praticd-1a? Quem joga exercita o fisico (ainda
que nio sé) e quem filosofa exercita a mente e desenvol-
ve a capacidade intelectual.

A filosofia ¢, analogamente, um convite para jo-
gar futebol, onde houver espaco, mesmo que se corra o
risco de “quebrar um vaso” na sala, ou outra coisa. No
caso, filosoficamente, rompendo com contornos e enrai-
zamentos de conceitos ja estabelecidos, desde que em
decorréncia de exercicio racional metddico, consistente
e devidamente justificado.

Seguindo: a técnica, o dominio das regras do esporte
e o aciumulo de conhecimento, entre outras dimensoées
do saber, potencializam a prdtica de jogar futebol? Pode-
se pensar que sim, mas também é importante que essa
estrutura dada nao limite as possibilidades de inovar e
pensar percursos de acdo jamais imaginados. O fazer fi-
loséfico, a proposito, deve permitir a investigacao livre,
sem fronteiras para o exercicio do pensamento.

Falou-se em inovacdo, mas onde se desenvolve a
criatividade? Circunscrever a filosofia ao dominio da
academia ou de profundos conhecedores dos textos fi-
loséficos pode representar uma reducdo do seu mais
amplo potencial de alcance transformador do intelecto,
da vida e da sociedade. O que no futebol revela parcela
substancial de sua magia se nao a criatividade dos atletas
em jogadas inusitadas? O fazer filoséfico deve incidir, ja
se disse, como esforco de repensar o convencional, o ja
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sedimentado, e suscitar a possibilidade de criar novas in-
terpretacoes a partir dele. Aqui o senso de reelaboracao
de conceitos.

Nessa perspectiva, o filosofar deve mesmo estar ao
alcance do cidadao livre como um direito fundamental,
derivado da educacgao; tanto quanto a cultura e a arte em
particular, que se propéem a desacomodar o estabeleci-
do, os arranjos valorativos e o que se cré saber. E um dos
atributos que particulariza a organicidade em relagcao ao
mecanicismo, que distancia substantivamente o ser vivo
capaz de pensar, criticar e refletir daquilo que conforma
uma mdquina que apenas reproduz, no maximo refinada
por acrecdo de dados, a sua capacidade de processa-
mento, como ¢é o caso da “inteligéncia” artificial. Aqui
outra metdfora que pode remeter a importantes reflexdes
acerca do que se entende pelo conceito de inteligén-
cia.*® Veja-se, a proposito, o que dispoe o artigo 205 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil combi-
nado com o artigo 35-D, inciso IV, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996).4 Isso para além do que ji preve-
em as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
em administracao publica estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educagao.

Assim, o que realiza mais - respeitados, por certo
— 0s gostos, interesses, inclinacdes e mesmo as possibi-
lidades de cada um: saber ou fazer filosofia? Nos limites
da metéfora do futebol, jogar representa o movimento, a
liberdade, a oportunidade de criar. Em suma: estar vivo e
constituir-se como sujeito autbnomo na sociedade.

46 Ver: Santaella (2023); Bergue (2024a); Matos, Bertoncini, Ames
e Serafim (2024), entre outros.
47 Nao se pretende privar o leitor do prazer da pesquisa.
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Mas é importante assinalar que o estudo da histé-
ria da filosofia em si também encerra a possibilidade de
estimular a problematizacao filoséfica, de potencializar
e mesmo de estendé-la aos demais espacos, peculia-
ridades e questoes da vida cotidiana. Sé parece pouco
desejavel que permaneca exclusivamente como um do-
minio que se justifique em si mesmo e seja tomado como
atividade intelectual que esgote o estudo da filosofia.
Advoga-se que conhecer a historia da filosofia precisa
também levar a acdo, a pratica do pensar sobre si com
uma extensao que permita alcancar as raizes valorativas
do préprio pensamento — a reflexividade.

Nessa linha, uma expressao limitada - ainda que
muito importante — do saber filoséfico, a propdsito, é
conhecer o que os fildsofos disseram ou dizem. E um
grave desvirtuamento se manifesta, em casos extremos,
quando esse dominjo se restringe a reproducao de excer-
tos, eventualmente descontextualizados ou incompletos
(para nao dizer, em situagoes de fronteira, equivocados)
como recurso orientado exclusivamente a demonstrar
erudicao (falsa, por vezes).

Assim, sinteticamente, a luz dessa metafora, o fi-
losofar — entendido como o exercicio da filosofia — é
representado pela atividade de jogar futebol. Mas tam-
bém se assinala que nao ha incompatibilidades, senao
convergéncias potencializadoras entre o saber e o fazer
filoséfico, tanto quanto se complementam e mesmo
repercutem na pratica das peladas e seus entornos de so-
cializacdo os conhecimentos sobre o mundo do futebol.

O jogar é, em sintese, a acao, 0 movimento, assim
como se faz no intelecto com a atividade de filosofar. Mas
como pode ser melhor definido o conceito de fazer filoso-
fico a partir do conceito de problematizacao de natureza
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filosofica em relacdo a outras categorias de problemas?
Uma imagem que pode ilustrar isso € a do olho d’dgua.

/.20 OLHO DAGUA NA NASCENTE DE UM RIO E O
FUNDO DO LAGO

O elemento essencial do filosofar é o problema filo-
sofico e suas particularidades em termos, especialmente,
de intencionalidade. Ja se viu que um problema filoséfico
se diferencia dos demais tipos de problemas, inclusive do
cientifico aqui tomado em sua definicdo mais conven-
cional, a saber, aquele elaborado em uma circunscricao
tedrico-metodoldgica estabelecida como valida por uma
determinada comunidade cientifica em dado contexto,
inclusive temporal — a ciéncia normal (Burrell, 1999).
As descontinuidades ou, em geral, inflexdes — mesmo
rupturas paradigmaticas, tal como propostas por Kuhn
(1995) — no plano epistemoldgico e ontoldgico e suas
repercussoes, a proposito, tendem a estar associadas
justamente ao exercicio de um mais intenso e radical
exercicio de problematizacao de natureza filoséfica que
estd, também, inserta no espaco de producao da ciéncia.
A filosofia é, pois, inerente a investigacao cientifica.

Para ilustrar elementos da defini¢cdo de problema fi-
loséfico, destacando-se a sua intencionalidade, pode-se
utilizar a imagem do olho d’dgua na nascente de um rio
em contraste com um momento de normalidade de uma
ciéncia em termos de parimetros teérico-metodoldgi-
cos e epistemologicos bem-estabelecidos, legitimados
e reproduzidos, o que pode ser imaginado como o fundo
de um lago, situacao em que esses elementos do debate
cientifico estao suficientemente decantados e sedimen-
tados para constituir certa condicdo de estabilidade no
campo de investigacao.
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A imagem do olho d’agua que revolve constantemen-
te a areia do fundo da nascente pode ilustrar o exercicio
do pensamento critico-reflexivo que marca a atividade
filosdfica:

Uma imagem dessa competéncia critico-reflexiva
baseada em um pensar a partir de problemas de
natureza filoséfica poderia ser a de um aflora-
mento de 4gua na nascente de um rio, que revolve
constantemente a areia do fundo; em contraste
com a deposicao dos sedimentos que se observa

no fundo de um lago a caracterizar uma postura pas-
siva, acomodada e acritica (Bergue, 2022a, p. 77).

De modo geral, um problema cientifico é produzi-
do no correspondente espago e contornos de validade
aceitos em uma circunscricio tedrico-metodoldgica e
epistemoldgica legitimada por determinada comunida-
de de pesquisa e colocado como algo a ser respondido.
Tal como o fundo de um lago, a investigacdo cientifica
promove a movimentacdo dos sedimentos do fundo
(conceitos e entendimentos em seus pressupostos va-
lorativos), mas que logo se assentam, seja no plano da
pesquisa, especificamente, seja no Ambito do campo
como uma das formas de prosperar.

O problema filosofico, diferentemente do cientifico
e de outros, consoante os contornos delimitados nesta
abordagem, possui uma intencionalidade essencial dis-
tinta: perscrutar os elementos constituintes da propria
pergunta em sua substancia valorativa e pressupostos a
fim de examina-los em radicalidade e, eventualmente,
conferir-lhes outros contornos de significado. Ou seja,
o processo cientifico, movido pela questiao de pesqui-
sa, tem a sua resposta como objetivo a ser alcancgado,
enquanto a problematizacdo de natureza filoséfica nao
tem essa finalidade imediata, necessariamente. Assim,
no processo de investigacio cientifica, é desejavel que
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exsurja a pergunta sobre a medida em que a atitude do
pesquisador de colocar em perspectiva e examinar os
fundamentos conceituais e valorativos nos quais se as-
senta seu estudo esta mais préxima de uma ou de outra
imagem: o olho d’dgua na nascente de um rio ou o fundo
de um lago.

Afasta-se aqui, de plano, a visdo dicotomica, to-
mando-se as imagens como representacdes de atitudes
diametralmente opostas para os fins estritamente didati-
cos que as metaforas permitem. Com isso, se reconhece,
de fato, um amplo leque de possibilidades interpostas
em relacdo a essas imagens extremas. Nessa linha, uma
imagem intermediaria possivel seria a do fundo de um
rio, onde a corrente desloca sedimentos, alguns menos e
outros mais lentamente, transformando o estado de coi-
sas em termos de assentamento tedrico-metodoldgico e
epistemoldgico.

Desse modo, a problematizaciao de natureza filosd-
fica — que pode atravessar a problematizacao cientifica
— pensada a partir da imagem de um olho d’dgua revolve
constante e incessantemente os elementos fundamentais
constitutivos dos objetos com os quais interage — os con-
ceitos e pressupostos a eles subjacentes —, depurando-os,
porventura, de tracos inconsistentes, por anacronicos
ou imprecisos. Isso implica assumir que a areia e outros
elementos préximos ao olho d’dgua estao sempre sendo
agitados — e, filosoficamente, sujeitos a escrutinio. E
essa a associacdo que se faz da imagem com a finalidade
do filosofar — examinar e reelaborar conceitos como se
revolvem permanentemente os sedimentos em torno de
um afloramento de 4gua de maior energia. Note-se que
apenas o fato de os conceitos estarem sendo revolvidos
nao garante que estes estejam sendo devidamente exa-
minados. A respeito disso, retoma-se a abordagem sobre
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pensamento, critica e reflexdo no Capitulo 3. Eis um limite
da imagem.

Parailustrar, caso se pergunte “ O que € administragéo
publica?’ em qualquer circunscrigao cientifica que possa
ter o tema como objeto — a ciéncia politica, a sociologia,
a economia, o direito e a propria administracao publica,
entre outras —, essa questdo sera respondida, de modo
geral, segundo os referenciais tedrico-metodoldgicos e
epistemoldgicos proprios da correspondente disciplina.
Assim, propondo essa pergunta a profissionais represen-
tantes dessas areas do conhecimento ou percorrendo o
campus de uma universidade, adentrando-se as facul-
dades ou departamentos de cada um desses cursos, ao
se fazer a mesma pergunta obter-se-40 respostas entre
ligeira e sensivelmente distintas em termos de forma e
conteudo, a depender do interlocutor. Nesse caso, se-
gundo uma perspectiva convencional de ciéncia, tem-se
a imagem do fundo de um lago, com os correspondentes
conceitos ja sedimentados, depositados no fundo, consti-
tuindo um ambiente relativamente estavel, préprio de
cada territério disciplinar consultado.

E evidente que as condices de estabilidade desses
diferentes fundos de lagos disciplinares se mostrardo em
distintos estagios de assentamento ou momentos dos
ciclos de normalidade a depender de multiplos fatores,
entre eles o atravessamento da drea pela pratica do pensar
de natureza filoséfica. Quanto mais presente a filoso-
tia como um fazer, mais perturbacdo, mas também hd
tendéncia a, em tese, maiores niveis de criatividade, de
inovacao, de diversidade de pensamento e de consistén-
cia ontoldgica, epistemoldgica e tedrico-metodoldgica.

A filosofia busca colocar em perspectiva e, eventu-
almente, desacomodar essa condicio de estabilidade dos
ingredientes paradigmaticos vigentes; ou seja, desarran-
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jar esse assentamento conceitual, por mais sedimentado
e aceito que possa ser considerado. Nesses termos, a
mesma pergunta — “O que é administragdo publica?’
- formulada com a intencionalidade prépria de um pro-
blema filosdfico vai enfatizar, por exemplo, a mobilizacao
do pensamento em busca dos elementos fundantes
dos conceitos de “administragcdo” e de “publico” que o
sujeito porventura mantenha e alimente. Um esforco cri-
tico-reflexivo, portanto, mas com particular atencao a
dimensao de reflexividade.

Apenas para ilustrar, o direcionamento do pensa-
mento seguiria nos seguintes termos: o que se entende
por publico? O conceito explicito de publico esta assen-
tado em quais pressupostos? Que valores subjazem a
concepcao de publico? Estes sao pertinentes para a inter-
pretacao da sociedade contemporanea? Enfim. Note-se
que constitui antes uma investigacao do sujeito orienta-
da para si que, a seguir, avanca.

Perceba-se aqui outra intencdo, que nao € a de res-
ponder apressadamente — ainda que de forma consistente
com o campo disciplinar correspondente e conforme os
canones tedricos dominantes na circunscricao de qual-
quer ciéncia que se tome -, sendo a de investigar e
refletir sobre os fundamentos do préprio pensamento,
particularmente na configuracao dos conceitos que se
adotam para interpretar o mundo. Trata-se, reafirma-
-se, de uma atitude critica que contenha especialmente
seu ingrediente de reflexividade em busca do exame de
significados valorativos que antes o proprio sujeito
mantém. E é necessario que o faga — no contexto espe-
cifico da problematizacédo cientifica — para bem depurar
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o pensamento, esclarecer a constitui¢ao e conferir maior
densidade conceitual ao seu problema de pesquisa.+®

E nesse caso particular que se propde uma associa-
cdo com a imagem do olho d’dgua na nascente de um rio,
onde a areia e outros sedimentos do fundo estao em cons-
tante movimento, similar a uma ebulicdo, por vezes.*
A problematizacao filoséfica se comporta de modo se-
melhante nao tem o desejo de encontrar uma resposta e
cessar, mas de manter-se investigando o préprio enten-
dimento sobre os elementos que conformam a pergunta
em seus enraizamentos mais profundos. O filosofar est4,
portanto, associado a imagem de constante movimento
do intelecto, colocando em perspectiva e sob rigoroso
exame mesmo 0s conceitos mais bem assentados, a fim
de investigar a sua pertinéncia diante de circunstancias de
mundo em constante transformacao.

Note-se que um limite da metafora do olho d’dgua
poderia residir no fato de que os seus constantes mo-
vimentos envolvem, em geral, os mesmos elementos
— areia e outros materiais por ventura ali presentes. De
outro lado, é possivel explorar que elementos novos
surgem dessa perturbacdo constante dos materiais, a
exemplo do que a transdisciplinaridade sugere pela con-
formacao de novos conceitos e esquemas cognitivos por
acrecdo e integracdo. Também na imagem do olho d’dgua

48 Aqui, ainda, parece ser interessante estabelecer melhor a dife-
renga entre a constituicio de um referencial tedrico em relagdo a
uma revisdo de literatura. Enquanto nesta se realiza uma criterio-
sa varredura das publica¢Ges existentes que definem as fronteiras
da pesquisa no campo, em um referencial tedrico verte a mais
densa elaboracdo tedrica que estabeleca e assente os conceitos
em seus contornos consistentes com o objeto de investigacao. E é
para esse processo de depuracio e de elaboracio conceitual que o
exercicio do fazer filoséfico essencialmente se presta.

49 Por que ndo utilizar a imagem da ebulicdo da 4gua? Porque é im-
portante, para fins de elaboracido metaférica, que os materiais
- associados a conceitos e seus constituintes valorativos - este-
jam visivelmente em movimento.
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tem-se, por desagregacdo e depuragio, o refinamento
dos graos. Mas, enfim, a imagem ¢ sempre limitada, ja se
destacou.

E importante assinalar, nesses termos, que, a des-
peito de assentar-se em intencionalidades distintas,
a problematizacdo de natureza filosdfica atravessa os
esforcos de delimitacio dos problemas de pesquisa cien-
tifica. O filosofar €, portanto, esforco essencial de uma
boa problematizacéo cientifica, examinado radicalmen-
te os conceitos em tela, seja para depura-los e dar-lhes
outros significados, seja para reafirma-los em sua con-
formacdo dominante, mas, invariavelmente, com mais
densidade e consciéncia.

Em sintese, tem-se a partir dessa metafora que o
filosofar requer uma atitude de constante revolver dos
elementos estaveis do pensamento, em contraste com
a sedimentacio pouco criativa do fundo de um lago que
pode representar o estado de normalidade de uma cién-
cia, ou mesmo, em casos mais graves, a obsolescéncia
conceitual do agente ou do pesquisador. Mas isso exige
também o livre transito por diferentes territdrios, tanto
da filosofia como das ciéncias, o que se revela incompa-
tivel com os cercamentos e o estabelecimento de muros.
E isso que a préxima imagem pretende explorar.

7.3 O MURO: ENTRE A VISAO PARCIAL E O TRANSITO
POR MULTIPLAS PERSPECTIVAS

Esta imagem exsurge de algum espanto e subse-
quente esforco de investigacio mais cuidadosa sobre
a expressao “em cima do muro”. Impde-se, assim, exa-
mina-la. Entdo, para além do seu significado pejorativo
de superficie, sobre que pressupostos se assenta a afir-
macao? O que um olhar agudo incidente sobre esses
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elementos valorativos fundamentais pode revelar? Ou
seja, sera essa posicdo algo a ser evitado?

Assumindo-se a intencdo de adotar uma atitude fi-
losdfica — de exame racional que se volta para o préprio
pensamento —, pode-se dizer que desse lugar se enxerga
mais do mundo? Ou menos? Essa ¢ uma forma de perce-
ber a imagem, note-se. Mas nao € dessa posicao “sobre o
muro”, especificamente, que se pretende tratar. Menos
importante ¢ a posicdo em que porventura se imagine o
sujeito — de um lado, de outro ou em cima —, senio mais
critico se mostra a ideia de existéncia de um muro. Nesse
ponto reside o problema desta imagem.

Assinala-se, de inicio, que a ideia de constituicao de
um muro em si é aqui tomada como negativa para os fins
de desenvolver o conceito de fazer filosofico. O estabele-
cimento de muros antagoniza com o senso de filosofar.
Ou seja, ¢ algo que limita o filosofar e mostra-se, em
tese, na sua expressao radical de estrutura que impoe
restricdes de pensamento e agdo, incompativel com a
postura de um ser que filosofa. Muros constituem expres-
soes do isolacionismo, do dogmatismo, do obscurantismo
e da negacao do didlogo, o que contrasta com a pratica da
filosofia. Advoga-se, portanto, a sua suspensao; nio, rei-
tera-se, pelo significado convencional de indecisdo que
o enunciado encerra, mas pela fundamental assuncao
da existéncia de muros que restringem o caminhar pelos
amplos territorios de conhecimento. Nao bastaria, por-
tanto, um muro de vidro que permitisse somente olhar. E
preciso transitar com a disposi¢ao de explorar os espacos
em seu mais pleno significado.

Contudo, tomar a imagem de um muro para refletir
sobre o que é acondicdo de agente publico em um terreno
complexo e fluido pode revelar-se bastante interessante.
Isso porque a boa administragdao nao se caracteriza pelo
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afastamento do pensamento divergente, mas pelo desafio
de integra-lo e produzir sinteses mais ricas e orientadas
pelo interesse publico. E, nesse particular, a imagem de
um muro merece atencao especial como 6bice potencial.

Definir o fazer filos6fico implica reconhecer uma
vida intelectual sem raias e, antes, a filosofia como um
campo do conhecimento que se entrelaca com as dife-
rentes disciplinas cientificas, mas que nao se caracteriza
como ciéncia, tampouco esta contida em qualquer uma
delas exclusivamente. O fazer filoséfico, portanto, é
inerente a condicdo de sujeitos racionais autonomos e
transversal a ciéncia, conferindo-lhe virtuosidade con-
ceitual, ja se disse.

Mas se retoma a imagem do muro a comecar pelas
tendéncias limitantes de pensamento proporcionadas
pelas dicotomias:

Um novo olhar admite que se reconheca a ar-
madilha da disputa entre extremos imposta pelo
pensamento dicotomico, aquele que assume um
muro opaco entre duas perspectivas (ou outras),
nio admitindo as edificantes reflexes que as tro-
cas permitiriam (Bergue, 2022a, p. 46).

Para tanto, entende-se necessario que o sujeito
caminhe pelo campo do conhecimento e nao se li-
mite, tampouco se imponha fronteiras; o que nao
significa neutralidade, pois o sujeito esta sempre
implicado em seus atos. Imperativo também re-
conhecer as restricoes impostas pela assuncio
destas bordas disciplinares, tanto quanto a exis-
téncia de muros, inclusive no que se refere aos
convencionais e estéreis debates que se instalam
sobre as dicotdmicas posicoes em relacdo a eles.
Implica dizer, a proposito, que uma posicao dita
em cima do muro tem como pressuposto a existén-
cia de um muro. Consequéncia disso é também
reconhecer visoes e posicdes parciais em relacio
ao todo em qualquer dos lados desta estrutu-
ra. Assinale-se, ainda, que tomar uma posicao
em relacdo a um tema nao significa a exigéncia
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de posicionar-se de um lado ou de outro de um
muro. Significa, sim, ter um entendimento sobre
o assunto. E este entendimento decorre de um
livre caminhar pelo campo, de posse sim de um
conjunto de valores, mas estes sempre em exame,
sem impor-se limites ao pensamento e ao conhe-
cimento. Desse modo, pode-se questionar: seria
compativel com uma atitude filoséfica assumir
a figura de um muro? Ou seria mais razoavel ser
capaz de reconhecer a existéncia de linhas demar-
cadoras de territorios ou posi¢cdes cuja transpo-
sicdo para fins de investigacdo e esclarecimento
- no melhor e mais profundo significado deste
termo - seriam nao somente permitidas, mas de-
sejaveis? Com isso se exercitaria, inclusive, nao
somente o espirito filos6fico, mas também o cien-
tifico. Sem isso, o dogmatismo espreita e impdoe
retrocessos (Bergue, 2022a, p. 104.).

O excerto pontua as implicacdes que a imagem do
muro e a sua expressao particular do cercamento dis-
ciplinar impéem a visdo e ao livre movimento em busca
de saber. Se a filosofia nao se dedica a assentar enten-
dimentos que se pretendam definitivos, mas a examinar
sistematicamente o campo do conhecimento em seus
distintos ramos de investigac¢do, entdo € uma atividade
incompativel com fronteiras de qualquer ordem, mor-
mente as de natureza ostensiva e autoimpostas.

Nessa condicdo de transversalidade e de nao insu-
lamento, o fazer filoséfico nio pode reconhecer bordas
limitantes para suas incursoes, inclusive — e sobretudo
— as disciplinares. Isso, conforme ja se disse, também
porque as elaboracdes transdisciplinares requerem essa
integracdo e fusdo conceitual em busca de novos refe-
renciais de interpretacdo do mundo e acdo subsequente
em ciclos virtuosos de pensamento.

Seja em um mundo de polarizacdes, seja em um
campo cientifico que privilegia a especializacdo, mais
se mostra necessaria a filosofia como uma pratica de
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investigacdo aguda e essencial que alcanca os mais ex-
tremos fundamentos do pensamento: um escrutinio
critico-reflexivo produzido pelo sujeito em radicalidade,
a comecgar por si proprio. A imagem do muro procura
estabelecer uma mediacdo que contrasta o necessario
mover-se interdisciplinar e transdisciplinar do sujeito
que reflete e se permite perceber e, ainda, se for o caso,
incorporar novos ingredientes de conhecimento ante
leituras que impéem visdes extremadas, dicotOmicas e
parciais de mundo, a despeito de por que razdes ou sobre
que fundamentos se constituam.

Na mesma linha de supressao do senso de constitui-
caode murosque dividem - e, portanto, limitam o arco de
pensamento possivel —, uma atitude filosé6fica no cenario
da administracdo publica também nao deveria descon-
siderar — como o significado mais essencial de politica
sinaliza — uma postura sensivel a perspectivas diferentes
e mesmo divergentes. Os pensamentos que produzem
ideias contrastantes sao os que mais estimulam e for-
talecem o intelecto, desde que sabia e honestamente
percebidos e rigorosamente examinados.

Em sentido mais amplo ainda, opde-se a substancia
politica da administracao publica - e ao senso de atitude
filosdfica — a edificacao de muralhas de protecdio em torno
de arranjos de ideias consolidadas com o intuito de ga-
rantir a sua manutencao. Filosofar implica exposicao do
pensamento e liberdade do intelecto para explorar nao
somente o desconhecido, mas, especialmente - e antes —, 0
que se julga conhecer e as certezas decorrentes.

A imagem do muro que divide e segrega em relacio a
outro pensamento, tanto quanto as muralhas que cercam
e defendem determinada posicao, é incompativel com o
senso de reflexividade. Isso porque, no minimo, a limita,
se nao inviabiliza esse olhar critico-introspectivo. Desse
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modo, as muralhas se revelam na medida em que privam
o sujeito de ser exposto a conceitos que nao concordam
com os seus no plano dos pressupostos fundamentais.
E, assim o fazendo, esses esforcos de preservacio pelo
afastamento do divergente restringem a possibilidade
de, em decorréncia de um exame metodico e criterioso
do pensamento em seus postulados valorativos, tanto
qualificar os argumentos que sustentam determinada
linha de entendimento como revé-la, se for o caso.

A imagem do muro permite, entre varios, um ques-
tionamento: “Significa, entdo, ndo ter posi¢do?’. Nao!
A metafora produzida a partir da imagem do muro nao
sugere que nao seja possivel assumir uma posicao, mas
suscita o imperativo de estar corajosamente disposto a
investigar o territdrio de ideias disponiveis o mais ampla-
mente possivel; sem barreiras, em especial as impostas e
mantidas pelo préprio sujeito. Assumir e defender uma
posicao ou entendimento nao é, evidentemente, incon-
sistente com o senso de fazer filoso6fico, mas ser incapaz
de reconhecer a legitimidade de um olhar diferente e
deixar de conhecé-lo é. O filosofar implica também o
exercicio da tolerancia e a disposicdo de examinar o di-
ferente colhido como oportunidade de reflexao.>°

O exercicio do pensamento filosdfico gera sempre um
entendimento arejado e, sobretudo, justificado, pois exami-
nado ampla e sistematicamente. Busca incessantemente
a verdade, mas refuta constituir certezas inquestiondveis.
Assim, a imagem sinaliza que o muro reduz, limita, restrin-
ge esse espaco de leitura, reflexio e percepcao de mundo.

Contudo, ¢ necessdrio que se reconheca a legitimi-
dade da intencao de defender posicoes, evidentemente.

% Incompativeis sdo, também, as manifestacées do extremo vicioso
da tolerdncia assumida como virtude, a saber, as expressées de
violéncia em suas multiplas formas.
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Mas, consistente com o senso aristotélico de virtude, uma
posicao de mediedade pode ser visada; a saber, aquela que
se deslocando de extremos reconheca a possibilidade de
algum intercambio moderador do pensamento. Mesmo
os castelos tém portdes. Ainda, recorrendo a biologia, a
membrana celular encerra alguma permeabilidade a fim
de garantir que a osmose promova trocas e se alcance a
condicao de equilibrio.

Em sintese, segundo esta metéfora, filosofar pode sex
entendido como desconhecer a existéncia de muros ou
outras estruturas que obstaculizem a livre circulacdo e a
consideracdo de ideias diferentes produzidas em outros
lugares. Também exalta o imperativo de abdicar da se-
guranca proporcionada pelo que ja se conhece e assumir
riscos que a investigacio representa para o repertorio
estabelecido de saberes. Além disso, a imagem alerta
sobre as implicacdes impostas ao intelecto e a acdo em
decorréncia da escolha por manter enraizamentos pere-
nes — quando acriticos e irrefletidos — em qualquer lado
de um muro.

No entanto, uma mais consistente compreensao do
mundo em suas diferentes facetas nao ¢ afetada somente
pela autoimposicao de muros. Recorrendo a imagem da
prisd@o em uma caixa — a caixinha do intelecto —, ou mesmo
na situacao em que o sujeito se perceba entre quatro pa-
redes, em uma sala escura e sem contato com o exterior,
o arejamento e a luz sio uma necessidade. Nesse caso,
a consciéncia esclarecida pode ser ilustrada e explorada
como resultado do fazer filosdfico também a partir da
imagem das janelas.
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7.4 AS JANELAS: INTERPRETAGOES SOB DIFERENTES
CORRENTES TEORICAS DA ETICA

A janela é outra imagem que facilita um pensar mais
atento em relacdo as limitacdes que paredes de modo
geral impdem a melhor compreensido do mundo. Sao
aberturas que permitem nao somente a apreensao do
exterior, mas o arejamento do ambiente interior. Presta-
se, portanto, como figura de linguagem que permite a
formulacao de algumas dimensdes do conceito de fazer
filosdfico por associacdes criativas que podem facilitar a
sua compreensao.

Sabe-se que a poténcia de uma metafora esta di-
retamente relacionada a familiaridade do sujeito com a
imagem utilizada. Uma imagem alternativa a das jane-
las para explorar a possibilidade da ado¢ao de multiplas
perspectivas de analise tedrica de um objeto poderia ser
a de lentes — uma variante daquela adotada por Putnam
et al. (2004). As lentes foram, a propésito, uma opg¢iao
de imagem pensada antes da escolha pelas aberturas.”*

5t As lentes — tomadas ora a partir da imagem dos 6culos, ora a partir
da referéncia a multiplas lupas (e as vezes lanternas) — consti-
tuiram recursos largamente empregados em sala de aula nos
primeiros encontros das turmas das disciplinas de teorias or-
ganizacionais na gradua¢do em administracdo (e por vezes na
pds-graduagio) para ilustrar a finalidade das diferentes aborda-
gens tedricas a serem estudadas no transcurso do componente
curricular (Bergue, 2011, p. 90): “Isso com o propdsito de apropriar
estas elaboragoes teoricas como lentes para aperfeicoar a compreen-
sdo da estrutura e dindmica das relagdes organizacionais em termos
de pressupostos de organizagdo e conceitos gerenciais”. A época, a
titulo de exercicio de pensamento para a analogia com as teorias
organizacionais, os estudantes eram perguntados: como seria a
leitura de mundo feita por alguém que s6 conhecesse e estivesse
na sala de aula e pudesse visar o mundo exterior apenas através
da janela de vidro existente na estrutura da porta da sala? E caso
fossem abertas as cortinas que bloqueavam as janelas da sala?
Quantas outras leituras seriam possiveis? O destaque alinha-se,
também, a importancia das teorias na formacao em administra-
¢do nos moldes da proposicido de Denhardt (2012, p. 286-287),
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Mas que objeto familiar tem mudltiplas lentes? Ora, to-
dos que ja consultaram um oftalmologista conheceram
o fordptero. Mas a questao seguinte é: todos os leitores
teriam passado pela experiéncia ou reconheceriam o
instrumento? Afinal, o que é um foréptero? Ora, nao se
pretende, aqui, privar o leitor do prazer da pesquisa.?
Assim, ja se antecipa que o referido equipamento dtico
nao pareceu a melhor escolha, razao pela qual avancou-
-se para a adocao das janelas.

A imagem da janela ou de multiplas janelas revela-
-se, assim, interessante quando se pensa na diversidade
do mundo e na complexidade que envolve a sua inter-
pretacdo. Permite, ainda, explorar o senso de percepgdo
e dos limites que os arranjos conceituais conformadores de
cada matriz tedrica encerram.

Nessa linha, o desafio de tomar as diversas pers-
pectivas tedricas da ética para fins de uma abordagem
aplicada a administracdo publica pode ser pensada a
partir da ado¢do daimagem de janelas — muiltiplas, de fato
— através das quais € possivel examinar um determinado
objeto de investigacdo. Assume-se que janelas distin-
tas — por estarem em diferentes paredes ou posicdes na
mesma parede de uma sala, por exemplo - remetem a
cenarios exteriores diversos. Nesta metafora, o mundo
exterior ¢ o objeto de investigacdo, o conceito, o proble-
ma ou o dilema moral examinado.

ressaltando a relacéo entre a teoria e a capacidade de exercicio
da reflexividade: “Obviamente, a importincia da teoria, que acen-
tuo aqui, é algo que os profissionais reflexivos sempre reconheceram.
[-..]. Eles pareciam dizer que as técnicas bdsicas de administragéo
tém apenas importincia transitoria.”

52 Uma pista: aquele equipamento utilizado por oftalmologistas
para identificar a gradacio de erros refrativos, composto por di-
ferentes lentes que sdo alternadas diante dos olhos do paciente
conforme a resposta a pergunta: “E agora, melhorou ou piorou?”.
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Cada janela permite perceber o ambiente externo,
mas tao somente parte dele. E isso significa dizer que
uma corrente da ética, tanto quanto uma das teorias orga-
nizacionais que se estuda nos cursos de administracio,
por exemplo, ndo € capaz de informar sobre o fend6meno
na sua integralidade.

Tomar cada uma das vertentes da ética como uma
janela — e conhecé-la implica ser capaz de abri-la — re-
mete a ideia de que através delas se pode reconhecer
aspectos variados da cena externa, com as peculiarida-
des que a perspectiva que cada abertura autoriza. Assim,
a soma de diferentes janelas tende a revelar uma visao
mais ampla do mundo exterior. Essa imagem permite ao
sujeito, ainda, reconhecer que as janelas nao concorrem
entre si para a exposicdo do ambiente para aquele que
esta na sala, senio propdem-se a reveld-lo em uma di-
versidade de perspectivas.

Nessa linha, a imagem da janela pode inspirar tam-
bém anocdo de que aluz adentra um ambiente — a mente
— e esclarece o pensamento. A abertura pode, ainda, ser
associada ao fluxo de ar que revigora e ativa o pensa-
mento, promovendo o adensamento da consciéncia
acerca da relacdo entre o sujeito e seu contexto.

Outro esforco de interpretacdao para a elaboracio
desta metafora refere-se a nocao de que a apresentacao
do mundo que a janela autoriza antes sensibiliza o obser-
vador e provoca nele transformacgées de entendimento
em relacdo ao fendmeno que analisa. E assim pode ser
percebida a perspectiva de compreensao do objeto de
investigacdo que cada uma das correntes éticas permi-
te. Ainda, segundo a perspectiva de ética aplicada que
se pretende explorar, com foco no exame critico-refle-
xivo para o qual as diferentes vertentes tedricas podem
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contribuir, esse objeto de escrutinio € a arquitetura de
pensamento do préprio sujeito.

Nessa linha, a ética das virtudes permite o exame do
problema a partir de determinado referencial; ao passo que o
mesmo objeto podera ser estudado segundo os conceitos
que informam as abordagens utilitarista e deontoldgica,
com distintas conclusées. Assim &, por exemplo, quando
se examina o conhecido dilema do bonde, inicialmen-
te proposto por Philipa Foot. Tome-se, para ilustrar,
a janela do utilitarismo, em que se tem como télos — ou
finalidade — o maior nivel de felicidade agregada como
resultante; e coteje-se com os sensos de humanidade e
de dignidade que, entre outros, informam as janelas da
ética da virtude e mesmo do exame racional constitutivo
de um imperativo autoimposto e inarredavel passivel de
ser estabelecido como lei geral que a deontologia exige.

Assiste-se a mesma cena a partir de perspectivas
distintas; colhem-se diferentes percepcdes. Como deci-
dir? O fato ¢ que as multiplas janelas através das quais o
cenario foi percebido revelaram leituras diversas de um
mesmo objeto. Sensibilizaram e mobilizaram valores
distintos do agente.

A questao que se coloca é: e se houvesse apenas uma
janela? A do utilitarismo, por exemplo. Nesse caso, 0s no-
vos ingredientes de pensamento trazidos pela janela da
deontologia ndo ampliaram a complexidade do processo
de tomada de decisdao? E ndo adensariam a justificacao
da acao, por conseguinte? E que interpretacoes do fend-
meno permitiriam a ética da virtude? E essa a no¢do que
se pretende por em relevo: a qualificacdo do pensamento
potencialmente decorrente de um escrutinio a luz das
distintas correntes tedricas da ética.?

53 Arespeito da integragdo das diferentes abordagens tedricas da ética,
ver Bergue (2025a, 2025Db).
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Pode-se pensar, também, em termos de imagens,
nas dimensoes de area das janelas, na orientacao solar
e no regime de ventos em seus diferentes potenciais de
investigacdo e riquezas de explicacdo. Nesse particu-
lar, quais seriam as extensoes de medida proporcionais
da janela correspondente a vertente utilitarista da ética
em relacdo a da ética da virtude? Qual delas poderia ser
considerada a maior janela em termos de potencial cri-
tico-reflexivo? E a deontologia em relacdo a essas duas?
Correspondendo as dimensdes das janelas aos poten-
ciais explicativos de cada perspectiva ética, quais seriam
as propor¢des de area relativas dessas aberturas?

Uma das principais contribuicdes que a imagem das
janelas pode trazer ao fazer filosdfico, particularmente o
de natureza ética, parece ser a prévia tomada de conscién-
cia por parte do sujeito acerca de que valores e supostos
presidem o seu pensamento. E merece ser destacado que
conhecer a estrutura do proprio pensamento € tao rele-
vante quanto a desejada resposta acerca de como agir.
Tal deliberacdo de agdo serd, em larga medida, funcdo da
consciéncia daquele dominio de conhecimento.

Em sintese, o filosofar pode ser entendido, confor-
me esta metafora, como a busca do esclarecimento pela
adocao de multiplas perspectivas de contato com o ex-
terior. Essa atitude intelectual revela-se especialmente
importante quando se pretende abordar a ética aplicada,
contexto em que o exercicio da razdo na dinimica do
servico publico e seus enlaces com a sociedade tende a
se dedicar menos a rigorosa elaboracdo conceitual em
detalhes sobre as diferentes vertentes da ética em si e
mais a oferecer subsidios para a fundamentacgao dos ju-
izos praticos exigidos dos agentes em casos concretos.

Mas ¢é sabido que tao somente visar o exterior pode
nio ser suficiente para assimilar os fendmenos com a
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necessaria precisdo e consisténcia. E imperativo reco-
nhecer que a percep¢ao é também influenciada pelos
pressupostos valorativos sobre os quais os conceitos sao
erigidos. Assim, o fato de que olhar para fora e perceber
diferentes perspectivas pode ndo garantir o necessdrio
olhar para si — a reflexividade. Para estimular o necessa-
rio pensar sobre esse aspecto do filosofar, a imagem do
espelho pode contribuir.

7.5 O ESPELHO: PENSAMENTO E REFLEXAO

Como tende a ocorrer, ha termos que, por vezes,
ganham lugar na selecdo de palavras em uso privilegiado
como expressdes de modismo. E um desses casos se da
com o vocabulo reflexdo. Muitas vezes a palavra reflexiao
¢ utilizada de forma reduzida no lugar de pensamento.
Mas sao conceitos distintos, impde-se destacar em aten-
¢a0 a necessaria precisdo conceitual. Retoma-se aqui o
que foi proposto no Capitulo 3.

A reflexdo é uma expressao particular do pensamento.
Constitui um exame que o sujeito realiza em relacao a
constituicio e, especialmente, ao enraizamento do pré-
prio pensar. Ja se viu, referindo-se Japiassu e Marcondes
(2006, p. 236), que reflexdo é a “introspec¢do pela qual o
pensamento volta-se para si mesmo, investiga a si mesmo
[...] estabelecendo os principios que a fundamentam. [...]
Consciéncia critica [...] que examina sua pripria consti-
tuicdo, seus proprios pressupostos”. A critica consistente,
portanto, incorpora uma dimensao reflexiva.

Dentre as trés acep¢oes dadas por Abbagnano (2012,
p. 986) ao termo reflexio, conforme ja referenciado na
secao intitulada Pensamento, critica e reflexdo, destacam-
-se aqui duas delas, quais sejam: como conhecimento que o
intelecto tem de si mesmo e como consciéncia. Comumente,
o entendimento se concentra no senso de abstragdo; e,
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mesmo nesse sentido, nem sempre alcancada em seu
mais profundo significado. Sendo assim, essa reducao
do alcance do conceito de reflexdo ao de pensamento o faz
perder poténcia.

A fim de melhor ilustrar o que é esse pensamento re-
flexivo, aqui se evoca a imagem do espelho. Pretende-se
evidenciar, assim, o significado de enxergar a si proprio
e por-se a examinar detalhadamente o que se revela. A
semelhanca da imagem emprestada da fisica, particu-
larmente da dtica, intenta-se destacar a representacio
da reflexao como o esforco racional de voltar-se para si
e investigar-se sobre os elementos estruturais fundantes
do préprio pensamento em busca do esclarecimento so-
bre os conceitos em uso, desde que trazidos a superficie
- ou a consciéncia — os seus pressupostos valorativos
constituintes.

A reflexio, em esséncia, permite ao sujeito ver-se e,
a partir de um escrutinio em radicalidade de si, trazer a
luz e ao alcance da razio os enraizamentos do seu pen-
samento. Reflexao é, portanto, um esforco de revelacao
valorativa autodirigida.

Desse modo, o pensamento reflexivo constitui, em
si, um processo investigativo; logo, criativo. Refletir, nesses
termos, expressa uma das substancias da filosofia como
um fazer, a saber, pensar sobre o pensamento. E o espelho
faz isso, desde que devidamente orientado em relacao
ao objeto e a fonte de luz - o que pode simbolicamente
representar uma incidéncia aguda e percuciente, re-
fletindo essa luz (rigorosamente, antes ja refletida pelo
préprio objeto) — e permitindo que esse objeto — no caso
dessa expressao do fazer filoséfico, o sujeito, em seus
pensamentos e pressupostos de sustentacio — seja capaz
de perceber-se em profundidade. Dessa forma, o esforco
reflexivo tem como finalidade bem assentar as bases do
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conhecimento pelo exame conceitual, depurando-as das
inconsisténcias capazes de fragilizar as elaboracées do
pensamento.

Assim, nem todo pensamento é uma reflexao. E uma
das externalidades negativas dessa imprecisao conceitu-
al € ndo somente vulgarizar o uso inadequado da palavra
(dado que, por vezes, pode nao representar o que se pre-
tende dizer), mas comprometer um conceito, no caso o
de reflexdo, ao atribuir-lhe um significado impréprio, por
incompleto ou mesmo equivocado, destituindo-o do seu
potencial transformador do pensamento e das delibera-
coes e acdes subsequentes.

Mas, evidentemente, o espelho também tem as suas
limitagoes como imagem. De fato, ndo alcanca a radica-
lidade que a reflexdo exige, necessariamente. Sabe-se
que quem olha para o espelho vé, em parte, o que quer,
ainda que de si. A percepcao é também moldada pelas
emocoes do momento, por exemplo.

Assim, o filosofarpode ser entendido, a partir daima-
gem do espelho, como provocar esse olhar que autoriza um
questionamento sobre si, permitindo explorar o conceito
de reflexdo. Tem-se, pois, que, empreendido de forma ho-
nesta, o esforco reflexivo tomado como um voltar-se para
si € o estdgio inicial — mas nao suficiente — para o auto-
exame que a reflexividade encerra e sinaliza como acao
orientada para a ampliacao de consciéncia sobre a cons-
tituicao do préprio pensar. Ressalta-se que a adjetivacao
de honestidade antes referida aponta para o imperativo de
um esforco movido por um verdadeiro interesse de expli-
citar os valores subjacentes ao pensamento.

Ainda, afirma-se que o voltar-se para si que a ima-
gem do espelho sugere ndo € suficiente, porque é também
essencial que o sujeito se proponha a corajosamente levar
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seu esforco investigativo a alcancar de forma percuciente
os enraizamentos do seu modo de pensar e trazer a tona
para a devida depuracdo o que esta oculto e que pode,
eventual e involuntariamente, resistir em explicitar. H4,
portanto, um nivel de exame conformador da reflexi-
vidade que exige deliberadamente avangar também as
raizes do pensamento, para o que a imagem da arvore
pode contribuir.

7.6 A ARVORE E OS ENRAIZAMENTOS DO PENSAMENTO
E DA ACAO

A arvore - novamente ela — tem se prestado a ela-
boracdao de muitas analogias no transcurso da histdria
da filosofia e das ciéncias. Vem sendo empregada em
diferentes campos do conhecimento, desde Mill (2014),
que na sua formulacio sobre a ética utilitarista em 1861
ilustra a verdade entre os principios primeiros — raizes**
— de uma ciéncia, até Maturana e Varela (2001), em sua
obra A drvore do conhecimento.

Transplanta-se agora a arvore como imagem para
pensar o fazer filosdfico incidente sobre os pressupostos
valorativos — raizes — que sustentam e, em parte, alimen-
tam os conceitos com os quais o sujeito opera sua relagao
com o mundo. Faz-se isso especialmente explorando suas
grandes partes constitutivas — as raizes, o tronco e os ga-
lhos —, além de elementos de seu entorno.

Nesse caso, a arvore também emerge como alternativa
a conhecida figura do iceberg, imagem recorrentemen-
te utilizada para evidenciar dimensées ou elementos
explicitos (aparentes, conscientes) e implicitos (ocultos,

54 “[...] e asuarelagdo com as ciéncias ndo é a dos alicerces com um edi-
ficio, mas a das raizes com uma drvore — estas podem do mesmo modo
desempenhar bem seu papel mesmo que nunca tenham sido desenter-
radas e expostas a luzf.g” (Mill, 2014, p. 88).
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inconscientes), entre outras aplica¢des simbdlicas pos-
siveis. Ocorre que, se a metafora, conforme ja se viu, é
um recurso que relaciona um conceito com um signo co-
nhecido, ¢ desejavel que a imagem seja ordindria na vida
do sujeito. Diante disso, uma pergunta que exsurge é:
quantos ja viram um iceberg (que nao tenha sido em ilus-
tragcdes)? Nem todos, por certo. Qual é o conhecimento
vivencial que de fato se tem dessas estruturas? Que sig-
nificados poderia, nesses termos, efetivamente assumir
um processo de elaboracdo metaférica? Se é desejavel
que a imagem seja familiar, entao nada mais consistente
que a de uma arvore.

A arvore oferece ao exercente do fazer filosdfico,
especialmente no que se refere ao Ambito da ética, uma
conexao imagética imediata a partir da qual se pode
construir uma metafora que, primeiro, destaque par-
tes visiveis da estrutura — caule e galhos — emergentes e
apoiadas em outra nao aparente — as raizes. Além disso,
sugere a possibilidade de pensar as raizes como os pressu-
postos e valores que sustentam e alimentam os conceitos
que articulam o pensamento e, por conseguinte, infor-
mam — no minimo influenciam - as decisoes e acdes dos
agentes. O tronco, por sua vez, pode ser pensado como
a estrutura explicita que define o comportamento; e os
galhos como os discursos e as acoes.

Trata-se, por certo, como qualquer imagem, de um
recurso imperfeito, mas que permite visualizar antes nao
somente a existéncia, mas também o quao importan-
tes sdo os enraizamentos que mantém as estruturas de
pensamento e de acdo perceptiveis. Muitas outras ela-
boragbes podem ser propostas a partir dos movimentos
sob efeito dos ventos e das diferentes fragilidades e resis-
téncias de cada parte da estrutura de uma arvore, assim
como com a sombra projetada em oposicao a claridade
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proporcionada pela incidéncia direta dos raios solares,
ou com as caracteristicas do solo, e seguem-se outras
possibilidades criativas.

Para ilustrar, imagine-se um gestor que reconhece
a necessidade de delegar autoridade a membros de sua
equipe como uma pratica salutar para conduzir determi-
nado projeto. Nesse contexto, também se assume que,
para essa delegacdo dirigida a outros para agirem em
seu nome e bem desempenharem as atribuicées que lhes
forem designadas, é imperativo ter confianca nessas pes-
soas. A confianca, sabidamente, pode se expressar em
distintas dimensodes, tais como na capacidade técnica,
na presenca de atributos comportamentais, notadamen-
te relacionais, na lealdade, entre outras.

Como saber em quem confiar? Um exercicio de refle-
x40 filosofica pode contribuir para tornar o sujeito mais
consciente daquilo que sustenta a sua forma de pensar a
respeito dos pressupostos que alimenta sobre a confian-
ca. Tal condicdo mais esclarecida acerca de si o habilita
a, caso entenda por bem, ressignificar seu pensamento e
agir de forma mais consistente com a situacao.

Com esse intento, o sujeito poderia se perguntar, por
exemplo, “O que entendo por confianca?” e “ Que significa-
dos atribuo ao senso de confianga?”’. Para isso, € necessario
realizar um mergulho ou, mais precisamente, escavar
em busca dos enraizamentos ocultos que se constituem
como pressupostos que sustentam e alimentam o conceito
de confianca que se mantém. Quais seriam essas crencas
ou valores em que se enraiza o senso de confianga?

Ao dispor-se a, corajosamente, investigar a si pro-
prio, o sujeito poderia descobrir, a partir de um honesto
exercicio critico-reflexivo, que entende como condi¢cées
para ter confianca em alguém a necessidade de que o
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futuro agente delegado, por exemplo: @) tenha formacio
académica compativel; b) ja tenha demonstrado capa-
cidade técnica consistente com os desafios que devera
assumir; ¢) adote a mesma linha e forma de pensamento
da lideranca superior (aquela que delegard a autoridade,
ou seja, do préprio agente que delega); e d) aja conforme
a autoridade superior faria. Esses sao os enraizamentos
nesta metafora.

Feito isso, o primeiro estagio do esforco critico-
-reflexivo pode ser considerado realizado, ou seja, os
pressupostos subjacentes ao pensamento que consti-
tuem o conceito de confianga alimentado pelo sujeito
foram trazidos a luz, mesmo que, eventualmente, apenas
alguns, pois outros pressupostos podem ainda permane-
cer ocultos. A explicitacdo desses elementos valorativos
ocorre na proporcao direta do rigor, da coragem e da per-
sisténcia do esforco investigativo; ou seja, do quanto se
escava e revela as raizes.

O momento seguinte, que também pode ser desen-
volvido recursivamente, refere-se ao exame de pertinéncia
e de justificacao de cada pressuposto levantado (a, b, ce
d). Passa-se, entdo, a examinar rigorosamente cada um
deles de forma contextualizada. Assim, seria razoavel
sustentar a? E quanto a b? O mesmo poderia ser dito de
c e d? Quais seriam, entre os pressupostos indicados, os
justificaveis? Por qué? Quais outros poderiam ser listados
como consistentes? Quais mais poderiam nao o ser? E
por que razdes? Enfim, eis uma ilustracdo do movimento
reflexivo. E note-se que tais explicitacao e exame podem
redefinir os contornos do conceito de confianga.

Merece ser destacado, contudo, que a despeito da
singeleza do exemplo, de fato os elementos valorativos
a, b, ce d que o ilustram néo sao incomuns, tanto quanto
nao o € o seu lugar no inconsciente do agente médio e
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a sua repercussio em termos de influéncias nos proces-
sos de tomada de decisdo. Assinala-se, mas sem muito
avancar, que a e b parecem contrastar substantivamente
com c e d. Vale pensar sobre isso em termos também de
implicacoes.

Retomando a imagem da arvore, a acdo ou conceito
de delegacdo poderia ser considerada um dos galhos da
drvore. O caule poderia ser identificado com o conceito
de confianga que sustenta (no caso especifico) o galho
correspondente a delegacdo. E as raizes da arvore pode-
riam ser associadas aos pressupostos da confianga (a, b, c,
d e outros, eventualmente) que lhes garante sustentacio
em seus multiplos significados. Ainda, que outros galhos
(além da delega¢ao) esse caule (confianga) sustenta? O
exercicio critico-reflexivo admite, assim, desdobramen-
tos possiveis sobre a arquitetura do pensamento movida
pelainvestigacdo orientada paraa depuracao de um con-
ceito. Desse modo, o tratamento dado as raizes, tal como
na implementacao das técnicas de bonsai, repercute em
caule e galhos, transformando as feicoes da arvore.

Note-se, ainda, que s a estrutura das raizes ja per-
mite um aprofundamento de elaboracdo conceitual, a
comegar, ilustrativamente, por reconhecer que existem
raizes que se estendem em diferentes niveis de profundi-
dade no solo. H4, inclusive, em algumas arvores, partes
expostas de raizes (representado pressupostos muito
préximos do explicito); portanto, mais evidentes. E h4,
também, os extremos das raizes, que, por vezes, sao de
dificil acesso.

Ja ao se abordar o senso de agir éticocomo uma agio
pautada por uma atitude racionalmente examinada em
seus valores morais subjacentes, entende-se que a ex-
posicdo desses elementos ocultos conformadores do
pensamento € condicao fundamental para a aquisicao de
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consciéncia acerca dos valores intervenientes no pensar.
E a subsequente apreciacao serd, predominantemente,
préviaou concomitante a acao na esfera de deliberacao do
agente e posterior quando na instancia dos colegiados de
ética. Nao é demais assinalar, contudo, paratomar a ética
em sua expressao aplicada, que na circunscri¢dao de atu-
acdo do agente a acdo ética também estd subordinada,
conforme o caso, aos limites contingenciais do exercicio
da razdo (uma expressio, pode-se dizer, do conceito de
racionalidade limitada proposto por Herbert Simon).

Em suma, a imagem da drvore oferece um recurso
didatico capaz de estimular o pensamento sobre os en-
raizamentos mais ou menos distantes de cada conceito
que o agente alimenta. A identificacdo e o exame mais
profundo quanto possivel dessas raizes do pensar re-
metem a explicitacdo dos pressupostos valorativos em
que se assentam os entendimentos a partir dos quais o
sujeito interpreta o mundo. E acessar tais elementos
radicais é um estagio fundamental para a apreciacao de
sua pertinéncia as circunstancias especificas do contex-
to. Ignora-los ou manté-los em desconexiao em relacao
a realidade pode representar um pensamento estreito e
subordinado, em contraste com a autonomia que condi-
ciona a agio ética.

Mas como esse exercicio de explicitacao e aprecia-
cao se processa? E quando os valores envolvidos entram
em conflito entre si e passam a exigir sopesamentos e es-
colhas? A imagem da balan¢a pode oferecer um recurso
de aproximacao com o conceito de fazer filosdfico a ope-
rar no campo da ética para o enfrentamento de dilemas
morais.
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7.7 A BUSSOLA E A BALANCA: ENTRE A DEFINIGAO DE
UM NORTE E O SOPESAR DE VALORES

As imagens da bissola e da balan¢a (que quanto a
primeira, apesar de mais comum, também poderia, ri-
gorosamente, receber a mesma objecao antes levantada
para o iceberg) mostram-se interessantes especialmente
para colocar em relevo alguns aspectos dos conceitos de
ética e de moral. Aranha e Martins (2016, p. 166) adotam
essas imagens, mas aqui se pretende justamente explorar
outras possibilidades que as elaboracdes metafdricas de
associacao permitem.

Ouve-se a expressiao “norteadora” significando
orientacdo para uma posicao de referéncia, por vezes
com o significado de algo a ser seguido ou indicacdo de
para onde voltar-se. H4 mesmo o uso do termo bussola
moral para sinalizar algo como o caminho do dever e o
que seria o certo a fazer. A propdsito, seria possivel ex-
plorar as no¢des de “o certo” (o dado) e de “certo” (o
contingente) a fazer, respectivamente, em relacio a mo-
ral e a ética?

Tomado-se o conceito de moral, tem-se como defini-
cao possivel um arranjo de valores e crencgas socialmente
constituidas, validadas por uma coletividade e que, por
definicao, ndo sdo questionadas, pois reproduzidas acri-
tica e irrefletidamente pelos seus membros, haja vista
que ja assumidas e reconhecidas como as formas corre-
tas de agir diante de determinados casos. A moralidade
se trata, portanto, da resultante de um processo histori-
co situado em um contexto cultural particular. Pode ser
entendida, em suma, como um amalgama de respostas a
problemas ja enfrentados e devidamente assentados no
curso do tempo.
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Cddigos de conduta nas organizacdes e profissoes,
por exemplo, conformam os correspondentes parame-
tros morais legitimados, cuja observancia é esperada em
relacdo aos seus membros. Elementos conformadores
dessas codificacées podem emergir da experiéncia ou
constituirem-se como ditames normativamente impos-
tos como expectativas de comportamento, o que parece
ser mais comum. Em outras situacdes sao simplesmente
copiadoseadaptados paraseremformalmenteinstituidos
a fim de constituirem referéncia de comportamento em
situacdes que interessam a manutencao da integridade
— promover agdes integras e evitar conflitos de interesse,
entre outros aspectos.

Nesse sentido, os padrées morais constituem uma
bussola de orientacao sobre como proceder a fim de obter
aceitacao e evitar questionamentos. Nesses casos nao se
critica o Norte, mas se aceita mesmo inconscientemen-
te, dado que a adesio aos padroes morais € obrigatdria e,
portanto, algo a respeito do que nao se espera discussao.
No caso de codigos de conduta formalmente instituidos
— seja de instituicoes, seja de profissoes regulamentadas —,
essa moralidade reveste-se, por vezes, de alguma artifi-
cialidade (pois, em parte, pode contemplar conteddos
que representam comportamentos esperados) e tenderd a
exigir também instrumentos de coercao e processamen-
tos com alguma inspiracdo sancionadora.

Assim, a situacao difere substantivamente daqueles
padrdes morais que sao historicamente constituidos no
seio de sociedades no transcurso de séculos ou milénios
e que estdo, estes sim, inconscientemente infundidos
como tracos culturais. Essa conformacao de paridmetros
de comportamento, sejam os dados formalmente, sejam
os resultantes de configuracdes particulares de enten-
dimento compartilhados —, ndo é demais repetir, pouca
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relacdo tem com ética em seu significado substantivo,
contrastando, por exemplo, uma vez que constituem ve-
tores exteriores de imposicao de dever, com a proposicao
deontoldgica de Immanuel Kant, tal como inicialmente
definido na sua obra Fundamentagdo da metafisica dos
costumes. Devem ser retomados, aqui, por oportuno, os
conceitos de agdo conforme o dever e agdo por dever.

Nao obstante isso, por vezes se V€ a expressiao “co-
digos deontoldgicos”, que parece pretender se tratar de
codigos de deveres, mas que, é¢ importante salientar para
fins de precisao conceitual, ndo se refere a deontologia
kantiana, absolutamente, tampouco ao senso de dever
ali estabelecido, que € autoimposto. Enfim, o estabe-
lecimento desses nortes direcionadores - codificados
formalmente - tende a ser mais comumente definido
como referéncia as doutrinas utilitarista e deontologi-
ca da ética, essa ultima em sua compreensao desviada.
Mais simples ainda se, conforme o uso convencional,
forem instituidas codificacées que definem padrées de
conduta sob a forma de normas, como decretos ou reso-
lugcbes. No entanto, a escolha pela ado¢io dessas formas
pode decorrer de razdes outras.

Ha situacdes, entretanto, em que aspectos con-
tingenciais ou dilemas morais se impéem em relacdo a
situacdes praticas com especificidades que nao sao al-
cancadas pelos referenciais de conduta estabelecidos
e reconhecidos. Particularmente no caso da adminis-
tracdo publica, a complexidade e as implicacdes das
decisdes nao podem ser resolvidas, seja pela resultante
de uma contabilidade de prazer e sofrimento definidora
de um nivel agregado de felicidade, seja pela proposicao
de um imperativo de acdo imposta a si pelo agente como
um dever inarred4vel. E nesse momento que se revela
a necessidade do exercicio do pensamento de substincia
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éticana forma de um fazer filosdfico. Isso com o intuito de
subsidiar a deliberacdo mais consciente.

A acdo pautada por uma atitude ética deriva, como
ja se viu, de um esforco racional deliberado, critico-re-
flexivo e de natureza radical — implica dizer que desce
as raizes (para explorar também a metafora anterior) dos
conceitos em conflito —, a fim de examina-los e sopesa-
-los em seus valores e pressupostos estruturantes, com
a intencdo de encontrar uma justificacdo que sustente
a tomada de decisao pela alternativa mais justa, corre-
ta ou boa, mas sempre sensivel as circunstancias que
particularizam o contexto. Etica, portanto, reflete sobre
elementos do comportamento moral, conforme ja se
disse. A ética questiona e escrutina metddica e reflexi-
vamente o Norte apontado pela bussola.

Mas, além de examinar os conceitos em seus pres-
supostos, os dilemas morais requerem alguma avaliaciao
que priorize certos valores em detrimento de outros, que
em determinadas situacées podem se colocar em con-
flito. Entdo, para colocar em perspectiva o senso de
sopesamento, tem-se a imagem da balanc¢a.>

Nos pratos da balanca sdo colocados nao somente os
valores em contraste, mas elementos outros de decisao.
Perceba-se, contudo, que essa analise comparada de va-
lores — e as virtudes associadas dadas pela intensidade de
aplicacdo que, segundo Aristdteles (2014), reside na po-
sicao de mediania ou justa medida - ante circunstdncias
do contexto esta associada a corrente da ética das vir-
tudes. A virtude ¢é tomada, portanto, em seus elementos

% Valeassinalar que, particularmente para pensar o conceito aristo-
télico e mediedade, pode-se pensar em uma variante da imagem
de balanca, para adotar aquela cujo mecanismo de pesagem em-
prega uma haste na qual se desloca um peso mdvel que define a
posicio de equilibrio.
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de valor, intensidade e circunstancias. Sera sempre um
Juizo situado, insiste-se.

Mas o critério de mediedade, conforme se viu, nao
responde a todas as exigéncias para a deliberacio justa.
Impde-se o exercicio da prudéncia (phronesis) ou sabedo-
ria prdtica — dependente da maturidade (que nio se reduz
aidade) - como principal virtude intelectual, que, fruto
da experiéncia, contribuira para o sopesamento das op-
coes de acao disponiveis.

No entanto, é importante assinalar que também na
vertente deontoldgica a decisao ética admite um sopesa-
mento, para ilustrar, por ocasido do exame do caso a luz
do conceito de imperativo categoérico, situacdo em que
o tomador de decisao coteja a sua alternativa de acao
em questdo com a possibilidade de transforma-la em
lei de aplicagdo universal. Mais transparente €, contu-
do, a metafora da balanca com a perspectiva tedrica da
ética utilitarista (uma das expressdes do consequencia-
lismo), caso em que o sujeito elabora um juizo a partir
da comparacio entre os agregados de beneficios (prazer)
e perdas (dor), convertidas em um saldo de felicidade
coletiva, decorrentes da adocdo de cada alternativa de
acdo considerada.

Nao é demais assinalar que os pratos da balanca
aceitam somente alternativas validas (corretas e cir-
cunscritas aos limites do que se entende abrigado pela
legalidade e alinhados a valores fundamentais, tais
como a vida, a dignidade, a humanidade, entre outros).
Dilemas se edificam a partir da necessidade de decidir
entre duas alternativas boas, ou, eventualmente, entre
duas linhas de agao ruins, mas com vistas a de menor
impacto negativo. Nao ha, portanto, dilemas morais a
serem solvidos pela reflexao ética entre alternativas pro-
prias e imprdprias.
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Mas também é sempre necessario destacar que as
decisdes dos agentes, notadamente as que envolvem
aspectos valorativos, jamais estardo isentas de potencial
questionamento. Por essa razio, a justificacdo se erigira
tanto mais consistente quanto em maior profundidade e
detalhamento o exame das circunstancias em sua subs-
tancia valorativa for realizado.

Em sintese, segundo essa elaboracdo metaforica,
o filosofar pode ser entendido como o emprego de uma
balanga. Além de explorar a diferenca conceitual entre
moral e ética, sinaliza que a deliberacdo eticamente
justificada depende de um sensivel balanceamento en-
tre valores devidamente examinados. Para ilustrar essa
imagem e correspondente metafora, pode-se retomar o
caso “Aceitar ou ndo uma cuca de presente?” apresentado
na se¢do denominada Etica como disciplina e atitude
ética.
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8. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A ADOGAO DE
IMAGENS E METAFORAS

nfim, apresenta-se um quadro com sintese das

imagens e metaforas, seguidas de alguns de

seus correspondentes significados de inter-
pretacdo, tal como proposto no transcurso do texto.

Quadro 3: Sintese das imagens das metaforas e de
correspondentes interpretacdes possiveis

Imagens e metaforas

Interpretacao sintética possivel

1. O futebol: entre o
conhecido e deba-
tido e o jogado

Estabelece o dominio do fazer filosdfico em
relacdo a historia da filosofia. Propde um
pensar sobre a diferenca entre conhecer
as regras, as escalacoes, o desempenho de
equipes e jogadores, além de outras infor-
macoes sobre o mundo do futebol, e jogar
futebol. Evoca niao somente a diferenca,
rfnas a complementaridade entre o saber e o
azer.

2. O olho d’dguana
nascente de um rio
e o fundo do lago

Em contraste com a imagem do fundo de
um lago, explora a diferenca da problema-
tizagdo de natureza filosdfica em relacao aos
demais tipos de problemas, em particular o
cientifico.

3. O muro: entre a
visdo parcial e o
transito por multi-
plas perspectivas

Expée limites das circunscri¢oes disci-
plinares e alerta sobre as implicacées que
enraizamentos perenes — quando acriticos
e irrefletidos — em qualquer lado de um
muro podem impor ao intelecto e a acao.

4. Asjanelas:
interpretacoes
sob diferentes
correntes tedricas
da ética

Sinaliza a possibilidade de fornecer
distintas perspectivas sobre o objeto de
investigacao. Importante para abordar a
ética aplicada, em que tendem a menos
importar a rigorosa elaboracao conceitual e
mais subsidiar a fundamentacio dos juizos
praticos dos agentes em casos concretos.
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O espelho: pensa-
mento e reflexdo

Assumindo que a percepcio ¢ afetada pelos
pressupostos sobre os quais os entendi-
mentos se assentam, explora o conceito de
reflexdo.

A 4rvore e 0s
enraizamentos do
pensamento e da
acao

Convida ao exame da estrutura de pensa-
mento em extenséo radical, explicitando os
pressupostos valorativos sobre os quais se
assentam os conceitos a partir dos quais o
sujeito interpreta o mundo.

A bissola e a
balanga: entre a
definicdo de um

Explora a diferenca conceitual entre pa-
droes que indicam o Norte para a agdo moral
e o por vezes imperativo balanceamento de
valores concorrentes entre si nos casos de

norte e o sopesar

dilemas morais em situacdes concretas —
de valores ¢

dominio da ética.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Reitera-se que o objetivo deste texto é examinar o
uso de imagens e de metdforas como metodologias de en-
sino e aprendizagem. Para isso, buscou-se evidenciar a
assimilacdo da filosofia e da ética, mormente em sua ex-
pressao aplicada, como um fazer assentado no conceito
de problematizagdo de natureza filosdfica que transcende
a abordagem exclusivamente histdrica (Bergue, 2023,
2022b). Além disso, a proposta deposita sua énfase no
desenvolvimento de competéncias a que se referem
também as Diretrizes Curriculares Nacionais para a for-
macao em administracao publica, tais como o pensamento
critico-reflexivo, a transdisciplinaridade, a criatividade e
a inovacgao.

Com esse intento, a identificacdo e elaboracao de
metaforas sdo entendidas como um exercicio de cria-
tividade que atua também provocando a imaginacdo e
estimulando o interesse pelo desvelamento simbdlico
que a imagem pertinente e familiar ao sujeito permite,
ainda que sempre limitada em sua poténcia. Nessa linha,
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as metaforas, de fato, podem oferecer mdiltiplas possibi-
lidades de uso como recurso didatico.

Assume-se que a procura de imagens que possam
ser associadas a um determinado conceito e que permita
a sua exploracdo em busca de interpretacées que explo-
rem detalhes de seus contornos definidores constitui
esforco significativo que também pode ser atribuido ao
estudante como estimulo de pesquisa. E assim € porque
explorar as imagens exige, de antemao, um dominio
inicial suficiente do conceito tal como se apresenta for-
malmente - ou, seja, a constituicdo de seu significante.
Somente entdo o significado pode ser explorado. E nesse
ponto as imagens e metaforas podem ter lugar como es-
tratégia diddtica e de investigacao.

Mas veja-se que esse processo de tomar um con-
ceito, identificar uma imagem e elaborar uma metafora
nao é um movimento linear, senio ciclico e recursivo, tal
como ¢ o proprio fazer filoséfico. Pode desenvolver-se,
inclusive, tal como um rizoma, conforme expressao de
Deleuze e Guattari (2011).

Ou seja, no particular do tema central deste texto,
¢ necessario conhecer inicialmente o conceito de pro-
blema filosofico em contraste com o de problema cientifico
ou outro qualquer e seus entrelacamentos, por exemplo,
para poder langar-se em busca de uma imagem capaz
de permitir a elaboracdo de uma metafora que satisfaca,
ainda que em parte, a condiciao de estabelecer seme-
lhancas figuradas entre a imagem e o conceito. E assim
se fez aqui, em carater ilustrativo, com a proposicao das
sete imagens apresentadas.

Portanto, trata-se também de uma possibilidade
de elaboracdo conceitual que segue em sucessivos mo-
vimentos de acrecdo, nos quais os detalhes da imagem
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interagem com o refinamento e adensamento conceitual
em um recorrente e virtuoso processo de consolidacio.
Nesses termos, além da elaboracio e da apresentacio da
metafora em si, por parte do docente, o que se pode fazer
a partir de diferentes recursos, desde a enunciagio até a
utilizacdo de imagens - figuras, desenhos, entre outros —,
entende-se que a proposicao de desafios orientados para
a criacdo de imagens e metaforas alternativas seja uma
forma interessante de estimular a criatividade, a pesqui-
sa e a expansao dos significados em maior densidade.

Para fins de exemplo, o conceito pode ser apresen-
tado, e em seguida uma imagem, propondo-se a questao
de como se relaciona com aquele conceito; ou, seguin-
do-se ao conceito, a utilizacdo de uma imagem para
ilustrar e, entdo, o convite a identificacao de outra ima-
gem que permita a elaboracdo de uma correspondente
metafora associada ao conceito, como novos elementos
(detalhes e interpretacdes). Dessa forma, a andlise das
metaforas — associacoes e relacdes figuradas — em seus
aspectos mais especificos também pode contribuir como
recurso didatico; ou seja, provocar e estimular a busca
de significados e interpretacdes que nao estejam direta-
mente visiveis na imagem que serviu de origem para a
producio da metafora.

Entende-se, em sintese, que essas figuras de lin-
guagem podem constituir importantes recursos tanto
metodoldgicos para a investigacdo como didaticos para
a facilitacdo de transferéncia de conceitos complexos
entre contextos distintos. E isso contribui, entre outros
aspectos, para o desenvolvimento das competéncias
a que alude a Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacido (CNE) n° 1/2014 mais diretamente relacio-
nadas aos conteudos de filosofia e de ética na formacao
humanistica do profissional de administracdo publica,
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tal como previsto no art. 5°, §1°, inciso II, “estudos filoso-
ficos” e “ético-profissionais” expressos nessas diretrizes
(Conselho Nacional de Educagao, 2014).

De fato, todas as imagens apresentadas podem ser
relacionadas a cada uma das competéncias indicadas
nao somente por estarem intensamente integradas entre
si, mas por possuirem em sua substincia o conceito de
problematizacio filoséfica como forma qualificada de
transitar e de posicionar-se no mundo. Para sinalizar um
foco didatico, contudo, propéem-se as seguintes corre-
lacoes iniciais com maior aproximacao e intensidade.

Quadro 4: Competéncias e correspondentes imagens e
metdaforas associadas

Imagens e metaforas

Competéncias associadas
. -, . Futebol, olho d’agua e
Atitude critico-reflexiva espelho
Inter e Muro

transdisciplinaridade

Complexidade dos proces-

it Muro, 4rvore
sos de tomada de decisido ’

Janelas, espelho, arvore e

Postura ctica bussola e balanca

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, as imagens do futebol, do olho d’dgua e do
espelho, que fundamentalmente procuram sinalizar a
diferenca entre o saber e o fazer do pensamento filosé-
fico baseado no conceito de problema filosdfico, podem
ser associadas mais diretamente ao exercicio da atitude
critico-reflexiva como uma pratica cotidiana. No caso da
administracdo publica pode ser pensada no contexto das
atividades rotineiras que, mesmo nao percebidas, reque-
rem um exercicio de repensar continuo dos processos de
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trabalho e de seus pressupostos, os quais os agentes nao
s6 podem como devem colocar em perspectiva e reexa-
minar em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade a
fim e propor transformacgdes possiveis. Assume-se, as-
sim, um sujeito que mais age e menos que se conforma e
reproduz (ou que se comporta).

Os conceitos de inter e de transdisciplinaridade re-
lacionam-se, entre outras associagdes possiveis, com a
imagem de muro. O senso de transito investigativo entre
territdrios disciplinares pode ser ilustrado em termos de
necessidade no caso da concepc¢ao e implementacgao de
programas ou de politicas publicas, contexto em que se faz
imperativo o olhar mais abrangente sobre a definicao dos
contornos dos problemas publicos e a elaboragao de al-
ternativas de acdo possiveis, bem como de estratégias de
implementacéo e de avaliacdo. Mas essa imagem € espe-
cialmente potente no contexto da administracao publica
para refletir sobre assuntos desde a interacdo e negocia-
cao politica envolvendo distintas matrizes valorativas e
consequentes perspectivas de mundo até a composicao
de equipes de assessoria nao somente multidisciplinares,
mas, especialmente, diversas em pensamento.

Ja a capacidade de reconhecer a complexidade dos
processos de tomada de decisdo, em especial no contexto
da administracdo publica e interfaces com a sociedade e
suas multiplas expressoes legitimas, pode ser ilustrada,
principalmente, a partir das imagens do muroe da arvore.
Assim, sao evidenciados os imperativos de ndo somente
considerar como elementos de decisdo um leque maior
de variaveis além das convencionais como também exa-
minar de forma aguda os pressupostos que sustentam cada
um dos aspectos de decisio em comento.

Por fim, a postura ética, que nao obstante admita
exercicios de pensamento a partir das demais metafo-
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ras possiveis, tem na imagem da bussola e da balan¢a um
recurso fundamental para a prévia delimitacdao dos con-
ceitos de ética e de moral. Além disso, as imagens das
janelas, da arvore e do espelho prestam-se a bem ilustrar
a ética como pensamento critico-reflexivo situado e pro-
cedido em radicalidade produzido pelo proprio agente
em relacdo si mesmo. E isso com a finalidade de pro-
mover maior adensamento e ampliacio de escopo da
consciéncia sobre o proprio pensamento como condi¢cao
para deliberar. Com isso, pode-se, também, por exem-
plo, investigar as politicas de integridade e as limitacoes
de efetividade dos codigos de conduta na administracao pu-
blica brasileira que, em geral, assentam sua énfase nas
dimensoes disciplinar e sancionadora do comportamen-
to dos agentes publicos.

Evidentemente, outras tantas énfases nas associa-
coes entre competéncias, imagens e aplicacées podem
ser exercitadas pelos estudantes e docentes, eis que pro-
prio do uso das metaforas como recursos didaticos para
a transposicao de significados entre contextos. Assim, é
imperativo que sejam exploradas também as diferentes
trajetorias e experiéncias, além das multiplas perspecti-
vas ideoldgicas que conformam o cendrio social.

Destaca-se, também, que cada uma das imagens e
subsequentes metaforas propostas contribui para abor-
dar um ou mais — mas jamais todos — dos aspectos que
podem descrever o conceito de fazer filosdfico. Entende-
se, nesses termos, que foi alcancado o objetivo de nao
somente definir, mas de explorar possibilidades do uso
de imagens para a elaboracdo de metaforas capazes de
estimular tanto a compreensao do conceito de fazer filo-
sdfico no contexto da formacdo e da pratica cotidiana em
administracdo publica a partir da problematizacao de
natureza filoséfica. Acredita-se haver logrado éxito tam-
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bém no intento de indicar as possibilidades de ampliar as
fronteiras dos significados atribuidos, pelo exercicio de
sucessivos detalhamentos no curso do processo de apro-
priacdo e assimilacdo conceitual.

Prop0s-se, ainda, que conceitos complexos, quan-
do passiveis de associacdo a imagens do cotidiano do
sujeito, permitem elaborar metaforas que favorecam
aproximacdes iniciais para a complementacio do
processo de elaboracdo conceitual. Bem assim, recur-
sivamente, com a exploracao dos detalhes atribuidos a
imagem e das especificidades associadas a construcao
da metéfora, pode-se refinar significados dos conceitos
examinados. Desse modo, conforme as imagens e cor-
respondentes interpretacdes metaforicas apresentadas,
entende-se que o uso de constructos simbolicos para
mediar a relacdo do sujeito com o conceito de fazer fi-
losdfico revela-se promissor, especialmente no caso, em
conteudo e contexto.

Assinala-se, também, que a despeito do foco deste
estudo residir na proposicdo de imagens e metaforas
para a compreensao do conceito de filosofia e, por ex-
tensao, do ramo da ética, como um fazer, uma prdtica,
pensado em suas expressoes aplicadas para o contex-
to do estudo de administracdo, em especial visando as
competéncias de inspiracao filoséfica formalmente pre-
vistas para a formacdo em administracdo publica, existe
grande potencial para a producao e utilizacao desse re-
curso para tratar de conceitos outros do proprio campo
da administracdo publica, tanto quanto de outras areas
disciplinares.

Merece ser destacado, por fim, mas nao menos impor-
tante, a atencdo exigida quanto a evitar que a metafora
seja apreendida sem a devida assimilacao do conceito.
Esses devem ser sempre recursos auxiliares para a mobi-
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lizacdo do estudante ou do agente na dire¢do e no sentido
de apropriar-se do conteddo e qualificar seu repertério
conceitual. Como possibilidades de ampliacdao do estu-
do, além de outras imagens e metdforas, também outros
conceitos e temas podem ser pensados, ja se disse.

Entre as limitacoes, que também podem ser consi-
deradas percursos para posterior ampliacio do estudo
em extensao e profundidade, estdo as possibilidades de
incorporar uma perspectiva de analise que contemple
referenciais de pesquisa do campo da educacio, além da
realizacao de abordagens empiricas junto a estudantes e
docentes a partir da aplicacdo de exercicios envolvendo
o uso desses recursos e a subsequente investigacao sobre
os resultados, contribuicoes e oportunidades de aperfei-
coamento. Além disso, evidentemente, a proposicao de
outras imagens e metaforas.
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